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 การจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ลุ ่มน้ำสาละวิน ฉบับนี ้ ดำเนินการจัดทำโดย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เสนอต่อ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนจัดทำแผน
ป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน โดยใช้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 
ปี (พ.ศ.2561-2580) และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมปี พ.ศ.2563 เป็นกรอบแนวทางในการปรับปรุง 
เพื่อให้การบริหารจัดการแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ตาม
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) และเป็นไปตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มาตรา 
61 มาตรา 62 และมาตรา 63 และให้สอดคล้องกับบริบทลุ่มน้ำและองค์ประกอบในการบริหารจัดการน้ำใน
ภาวะที่เกิดภัยท่วม 

 ในการปรับปรุงแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ลุ่มน้ำสาละวิน ฉบับนี้ ได้มีการดำเนินการโดย
คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจากการแบ่งขอบเขตลุ่มน้ำใหม่ สถานการณ์ นโยบาย ปัญหาด้าน
ทรัพยากรน้ำในปัจจุบัน รวมถึงความต้องการของคณะกรรมการลุ่มน้ำ คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด 
องค์กรผู้ใช้น้ำ และผู้มีส่วนได้เสีย คณะผู้จัดทำจึงจัดทำร่างแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ลุ่มน้ำสาละวิน 
เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการเตรียมการให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และทิศทางการพัฒนาในเขตลุ่มน้ำ
อย่างเหมาะสม 

 คณะผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานโครงการปรับปรุงแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ลุ่มน้ำ
สาละวิน ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ในการทำงานร่วมกันของหน่วยงานทุกภาคส่วน และช่วยสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาภาวะน้ำท่วมของชุมชนท้องถิ่นและลุ่มน้ำ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและเตรียมความพร้อม
รับมือภาวะน้ำท่วม อันทำให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนอย่างยั่งยืน 

 

                                                                                            คณะผู้จัดทำ 
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สัญลักษณ์และคำย่อ 
สัญลักษณ์และคำย่อ ความหมาย 

% เปอร์เซ็นต์ 
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จำเป็นต้องได้รับการแก้ไขเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือให้พ้ืนที่ที่
ประสบปัญหา และความรุนแรงที่เกิดขึ้นลดน้อยลง รวมถึงพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ
ตามนโยบายของรัฐบาล และพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวสำคัญ โดยที่ N หมายถึง กลุ่ม
พ้ืนที่ภาคเหนือ 
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GNSS ระบบนำทางด้วยดาวเทียม 
GSD ความละเอียดจุดภาพ 
NH3-N ปริมาณไนโตรเจนที่อยู่ในรูปของแอมโมเนียทั้งหมด 
N-05 ลุ่มน้ำวังตอนบน 
N-06 ลุ่มน้ำวังตอนกลาง 
N-07 ลุ่มน้ำวังตอนล่าง 
SDGs เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
TCB ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด 
TDS ค่าปริมาณสารทัง้หมดที่ละลายน้ำ 
WQI ดัชนีคุณภาพลุ่มน้ำ 
กนช. คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
กนอ. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
กปภ. การประปาส่วนภูมิภาค 
กปภ.ช คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
กปม. กรมประมง 
กพน. กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 
กฟผ. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
กม. กิโลเมตร 
คกก คณะกรรมการ 
คพ. กรมควบคุมมลพิษ 
ครม. คณะรัฐมนตรี 
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 ง ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

สัญลักษณ์และคำย่อ 
สัญลักษณ์และคำย่อ ความหมาย 

จ. จังหวัด 
จท. กรมเจ้าท่า 
ชป. กรมชลประทาน 
ซม. เซนติเมตร 
ต. ตำบล 
ทต. เทศบาลตำบล 
ทน. เทศบาลนคร 
ทน. กรมทรัพยากรน้ำ 
ทบ. กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
ทม. เทศบาลเมือง 
ทรบ. อาคารท่อระบายน้ำ 
ธกส. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ปภ. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปม. กรมป่าไม้ 
พ.ร.บ. พระราชบัญญัติ 
พพ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
ยผ. กรมโยธาธิการและผังเมือง 
รทก. ระดับน้ำทะเลปานกลาง 
รฟท. การรถไฟแห่งประเทศไทย 
สกษ. สถานีตรวจอากาศเกษตร 
สชป. สำนักงานชลประทาน 
สตอ. สถานีตรวจอากาศ 
สทนช. สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
สทอภ. สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
สน. สถานีตำรวจนครบาล 
สป.ทส. สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สปก. สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
สพฐ. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สศช. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สสน. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) 
สอท. สถานีอุตุนิยมวิทยาอุทก 
อจน. องค์การจัดการน้ำเสีย 
อต. กรมอุตุนิยมวิทยา 
อบจ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
อบต. องค์การบริหารส่วนตำบล 
อส. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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 1-1 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 ความเป็นมา 

 ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มาตรา 35 (2) คณะกรรมการลุ่มน้ำมีหน้าที่และอำนาจ 
จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม เสนอคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) เพ่ือให้ความเห็นชอบ  

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติได้จัดทำ (ร่าง) แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน้ำท่วม ปี 2563 เสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำทั้ง 25 คณะ (คณะกรรมการลุ่มน้ำตามระเบยีบ
สำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตามมาตรา 100 
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561) ในคราวการประชุมคณะกรรมการลุ่มน้ำในเดือนกันยายน 2563 
โดยที่ประชุมมีมติเห็นด้วยในหลักการและได้เสนอต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) รับทราบ  
ในคราวประชุม กนช. ครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2563 แล้ว ต่อมาเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564  
ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดลุ่มน้ำ พ.ศ.2564 เป็น 22 ลุ่มน้ำ ส่งผลให้ต้องดำเนินการคัดเลือก
คณะกรรมการลุ่มน้ำขึ้นใหม่ ต่อมาเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2565 คณะกรรมการลุ่มน้ำได้มีการจัดตั้งสมบูรณ์ทั้ง 
22 ลุ่มน้ำ ดังนั้น คณะกรรมการลุ่มน้ำจึงจำเป็นต้องจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน้ำท่วมขึ้น ให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 แล้วให้เสนอต่อ กนช. 
เพ่ือให้ความเห็นชอบ 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1) เพื่อจัดทำข้อมูลพื้นฐานด้านทรัพยากรน้ำ ประกอบด้วย การประเมินสถานการณ์ ทิศทางการ
พัฒนา สภาพปัญหา ข้อมูลแหล่งน้ำปัจจุบัน ความต้องการใช้น้ำ และศักยภาพการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำสาละวิน 

2) เพื่อทบทวน และกำหนดเป้าหมายของแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในเขตลุ่ม น้ำ
สาละวิน (ปรับปรุงช่วงที่ 1) ปี 2566-2580 ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี 
(ปรับปรุงช่วงที่ 1 พ.ศ.2566–2580) 

3) เพื ่อสรุป และเสนอแนะแนวทางการขับเคลื ่อนเป้าหมายของแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ ลุ่มน้ำสาละวิน ให้บรรลุเป้าหมาย 
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 1-2 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

1.3 ขอบเขตการดำเนินการ 

การศึกษาเพ่ือจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ลุ่มน้ำ
สาละวิน ที่ปรึกษาต้องดำเนินการศึกษาทบทวนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561  

 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
หมวดที่ 5 “ภาวะน้ำท่วมน้ำแล้ง” ได้กำหนดรายละเอียดออกเป็น 4 ส่วน อยู่ในมาตราที่ 56 

ถึง มาตราที่ 72 ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 “การใช้ประโยชน์ที่ดินในระบบทางน้ำตามผังน้ำ” ส่วนที่ 2 “การ
ป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง” ส่วนที่ 3 “การป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม” และส่วนที่ 4 “อำนาจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำท่วม” และมีมาตราอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ดังนี้ 

มาตรา 4“ภาวะน้ำท่วม” หมายความว่า สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำหรือ
ระดับน้ำเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง หรือไหลหลาก หรือฉับพลันจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน 
สัตว์และพืชที่อยู่ในพื้นท่ีใดพ้ืนที่หนึ่ง แต่ไม่รวมถึงภาวะน้ำขึ้นและน้ำลงซึ่งเป็นปรากฏการณ์ปกติตามธรรมชาติ  

มาตรา 64 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมขึ้นไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยให้จัดทำเป็นแผนเพ่ือเตรียมการรองรับกรณีปกติ  ซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน้ำท่วม
ในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจำ กรณีฉุกเฉินที่มีน้ำท่วมเกิดขึ้นโดยฉับพลัน โดยในการจัดทำแผนต้อง
พิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังน้ำ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่นั้นประกอบด้วย 
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 

(1) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
(2) งบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินการ 
(3) การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
(4) การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วม 
(5) การจัดทำระบบเตือนภัยน้ำท่วม 
(6) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ 
(7) วิธีการระบายน้ำที่รวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการให้น้ำระบายไปตาม

แนวทางท่ีกำหนด 
(8) วิธีการกักเก็บน้ำเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
(9) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่อาจ

ได้รับภัยพิบัติจากน้ำท่วม 
ในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ให้มีการบูรณาการร่วมกับแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในเขตลุ่มน้ำตามความเหมาะสมการบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วมและการจัดทำระบบเตือนภัยน้ำท่วม ตามวรรคสอง (4) และ (5) ให้เป็นไป
ตามแนวทางที่ กนช. ประกาศกำหนด 

จึงกำหนดให้ดำเนินการอย่างน้อยต้องประกอบด้วยต่อไปนี้ 
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1) ศึกษา ทบทวนรายงานการศึกษาในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง ต้องมีรายละเอียด (ร่าง) แผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน้ำท่วมปี พ.ศ.2563 (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติเป็นผู้จัดทำ) เป็นอย่างน้อย และพิจารณา
ทบทวนรายงานการศึกษาเพ่ิมเติมดังนี้ 

– (ร่าง) แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมปี พ.ศ.2565 (สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติเป็นผู้จัดทำ) 

– โครงการศึกษาเพ่ือจัดทำแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
– โครงการจัดทำผังน้ำ 
– โครงการศึกษาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 
– โครงการศึกษาแนวทางปฏิบัติงานการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง  

น้ำท่วม และการดำเนินงานของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
– ข้อมูลหน่วยงานระดับพื้นที่ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำ

ท่วม 
2) รวบรวม ทบทวนข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อใช้จัดทำแผนป้องกัน

และแก้ไขภาวะน้ำท่วม อย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังนี้ 
– ข้อมูลสภาพลุ่มน้ำ ได้แก่ ที่ตั้งและอาณาเขต ประชากร เขตการปกครอง ลักษณะ

ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะทางอุตุ -อุทกวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โครงการ
พัฒนาแหล่งน้ำ ฯลฯ 

– สถานการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้น เช่น สาเหตุของการเกิดอุทกภัย สภาพความเสียหาย
จากสภาวะน้ำท่วม สถิติการประสบอุทกภัยที่ผ่านมาและพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย เป็นต้น 

3) ศึกษา รวบรวมการบูรณาการตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเชื่อมโยงกฎหมาย ข้อกำหนด 
ข้อบัญญัติต่างๆ รวมถึงแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้ำท่วมอย่างบูรณาการ อย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังนี้  

– ความหมายและประเภทของการเกิดภาวะน้ำท่วม ได้แก่ ความหมายของภาวะน้ำ
ท่วม ประเภทหรือความรุนแรงของการเกิดภาวะน้ำท่วมตามสภาพของลุ่มน้ำ 

– กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
การจัดการปัญหาน้ำท่วมของไทย กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องกับการจัดการปัญหาน้ำท่วมของไทย 

– การบูรณาการการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม ได้แก่ การจัดตั้งองค์กรหรือคณะทำงานเพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วม (ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ กองอำนวยการน้ำ
แห่งชาติ ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ฯลฯ) แนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาด้านน้ำ
ตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำฯ พ.ศ.2561 และ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ พ.ศ.2564-2570 แนวทาง
การบูรณาการต่อปัญหาด้านน้ำในบริบทด้านปริมาณและคุณภาพน้ำ แนวทางปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการจัดการปัญหาน้ำท่วม 

4) ศึกษา ทบทวน จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม องค์ประกอบต้องครบถ้วนตาม 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 เป็นอย่างน้อย ทั้งนี้ต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังน้ำ ระบบนิเวศ 
และความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่นั้น เพื่อไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำ หรือกระแสน้ำ หรือกีด
ขวางการไหลของน้ำในระบบทางน้ำ โดยต้องมีรายละเอียดดังนี้ 

– หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน ดำเนินการเตรียมความพร้อม
ก่อนเกิด ระหว่างเกิด และหลังเกิดภาวะน้ำแล้ง 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 1 บทนำ 
 

 1-4 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

– งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินการ ระบุงบประมาณ แหล่งที่มาของงบประมาณที่
สามารถนำมาใช้ดำเนินการในแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วม 

– การจัดเตรียมข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วม เช่น พ้ืนที่
เสี่ยงน้ำท่วม พื้นที่ทางน้ำหลาก/พื้นที่น้ำนอง/พื้นที่ลุ่มต่ำ  (กรณีมีการศึกษาจัดทำผังน้ำ) ข้อมูลบ่งชี้การเกิด
ภาวะน้ำท่วมและตำแหน่งสถานีตรวจวัดข้อมูล (น้ำฝน น้ำท่า น้ำในอ่างเก็บน้ำ)  ข้อมูลบ่งชี้สถานการณ์ 
แนวโน้มคุณภาพน้ำ ตำแหน่งสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำ พารามิเตอร์คุณภาพน้ำที่มีปัญหา สาเหตุและเกณฑ์
การเฝ้าระวังคุณภาพน้ำ  

– การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วม เช่น ประสานและบูรณา
การข้อมูล โดยร่วมกับกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ คณะกรรมการลุ่มน้ำในเขตลุ่มน้ำ และหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
หลักและหน่วยงานสนับสนุนตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมในเขตลุ่มน้ำ การประเมินความเสี่ย ง 
จัดทำมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ เตรียมความพร้อมในการเผชิญสถานการณ์ และเยียวยาผู้ประสบภัย
จากภาวะน้ำท่วม แนวทางส่งเสริม สนับสนุนและเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ประชาชน และชุมชน เข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วม ทั้งนี้ที่ปรึกษาต้องกำหนดพื้นที่เสี่ยงสูงหรือ
อาจเกิดผลกระทบรุนแรงโดยต้องเสนอแนวทางและกระบวนการบริหารจัดการน้ำท่วมในกรณี ฉุกเฉินที่มีน้ำ
ท่วมเกิดข้ึนโดยฉับพลัน โดยคำนึงถึงผลกระทบของลุ่มน้ำข้างเคียง 

– การจัดทำระบบเตือนภัยน้ำท่วม การเชื ่อมโยงและแลกเปลี ่ยนข้อมูลข่าวสาร 
ระหว่างกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ คณะกรรมการลุ ่มน้ำในเขตลุ่มน้ำใกล้เคียงที่มีผลหรือส่งผลกระทบ 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุนตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมในเขตลุ่มน้ำ เพ่ือ
เตรียมความพร้อมรับมือกับภาวะน้ำท่วมที่อาจเกิดขึ้นทั้งกรณีปกติและกรณีฉุกเฉินที่มีน้ำท่วมเกิดขึ้นโดย
ฉับพลันในเขตลุ่มน้ำ 

– การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ เช่น การแจ้งหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ได้รับทราบข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับภาวะน้ำท่วมอย่างถูกต้อง เพียงพอ และเหมาะสม 

– วิธีการระบายน้ำที่รวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการให้น้ำระบายไปตามแนวทาง
ที่กำหนดเช่น เส้นทางการไหลของน้ำ ผังน้ำในส่วนที่เกี ่ยวกับภาวะน้ำท่วม(กรณีมีการศึกษาจัดทำผังน้ำ) 
ระยะเวลาการเดินทางของน้ำ เกณฑ์พิจารณาภาวะน้ำท่วมและพื้นที่ประสบภัย เกณฑ์ทั่วไปและขอบเขตที่ ใช้
ประกาศพื้นที่เตือนภัย เกณฑ์การเตือนภัยที่เสนอโดยโครงการจัดทำผังน้ำ(ถ้ามี) แนวทางบริหารจัดการ
องค์ประกอบที่ใช้ในการบรรเทาภาวะน้ำท่วม 

– วิธีการกักเก็บน้ำเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ เช่น การกักเก็บน้ำไว้ในแก้มลิง แหล่งน้ำ 
และอ่างเก็บน้ำ การกักเก็บน้ำในลำน้ำโดยใช้องค์ประกอบในการบริหารจัดการน้ำ เช่น ฝาย ประตูระบายน้ำ 
การกักน้ำในพื้นที่ที่บางส่วนอาจเป็นกรรมสิทธิ์ของประชาชน เช่น พ้ืนที่ลุ่มต่ำ พ้ืนที่เกษตรที่เกิดน้ำท่วมซ้ำซาก 
(ถ้ามี) รวมทั้งพิจารณาค่าชดเชยจากการใช้พ้ืนที่ในการบริหารจัดการน้ำ ตามกฎหมายรองของ พรบ.ทรัพยากร
น้ำ  

– การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่อาจได้รับ
ภัยพิบัติจากน้ำท่วม ตั้งแต่ก่อนเกิด ระหว่างเกิด และหลังเกิดภาวะน้ำท่วม 

5) รวบรวม ทบทวนแนวทางการขับเคลื ่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม เพื ่อให้
สามารถขับเคลื่อนแผนฯดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติได้ อย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังนี้ 
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 1-5 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

– กลไกการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ได้แก่ การจัดตั้งองค์กร การ
อำนวยการ การปฏิบัติการ โครงสร้างองค์กรและองค์ประกอบ (ระดับนโยบาย ระดับบัญชาการ ระดับ
อำนวยการ ระดับปฏิบัติการ ระดับพ้ืนที่ลุ่มน้ำ) 

– แนวทางการขับเคลื่อนแบบบูรณาการ ได้แก่ (การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสา
ธารณภัยด้านน้ำ ระดับการจัดการภาวะน้ำท่วม ความเชื่อมโยงและการประสานการปฏิบัติ) 

– การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ได้แก่ ลักษณะของ
แผนปฏิบัติการ การจัดทำแผนปฏิบัติการก่อนฤดูฝน การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ การดำเนินการหลังฤดู
ฝน 

6) รวบรวม ทบทวนรูปแบบการรายงานผล การติดตามและประเมินผล เพื่อให้การรายงาน 
การติดตามและประเมินผลตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมมีประสิทธิภาพสูงสุด  

7) ภาคผนวก ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ได้แก่ เบอร์ติดต่อที่ระบุพนักงานเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานตามแผน การติดต่อสื่อสารและการบูรณาการหน่วยงาน พื้นที่ประสบภัยน้ำท่วมในลุ่มน้ำ บัญชี
หมู่บ้าน/ชุมชนเสี่ยงประสบภัยน้ำท่วม บัญชีพื้นที่หนีภัย (ปภ.จังหวัด) แผนการจัดการระบายน้ำเมื่อเกิดภาวะ
น้ำท่วม เกณฑ์เตือนภัยและพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม บัญชีอุปกรณ์เครื่องมือที่เกี่ยวข้อง แผนและขั้นตอนการ
อพยพ (ปภ.จังหวัด) แผนงานโครงการที่มีนัยสำคัญต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 

การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น  
จัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ประชาชนในเขตลุ่มน้ำ ให้จัดรับฟังความคิดเห็น จำนวน 1 ครั้ง ไม่น้อยกว่า 40 คน 
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บทที่ 2 
ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

2.1 ข้อมูลสภาพลุ่มน้ำ 
2.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 ลุ่มน้ำสาละวินตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศไทย ขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 19,105.59 ตาราง
กิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน และบางส่วนของจังหวัดตากและจังหวัดเชียงใหม่ 
ลักษณะลุ่มน้ำวางตัวตามแนวทิศเหนือ–ใต้ 
 แม่น้ำสาละวินเป็นแม่น้ำนานาชาติ มีต้นกำเนิดจากเทือกเขาหิมาลัย ในพ้ืนที่แคว้นทิเบต ไหลผ่านทาง
ตอนใต้ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ทางตะวันออกของประเทศสหภาพพม่า และทางตะวันตกของ
ประเทศไทย โดยไหลผ่านตามแนวเขตแดนประเทศไทย และประเทศสหภาพพม่า ก่อนไหลออกจากประเทศ
ไทย บริเวณบ้านสบเมย อำเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน แล้ววกกลับเข้าประเทศพม่าอีกครั้ งก่อนไหลลง
สู่ทะเลอันดามันที่ Moulmein ในเขตประเทศสหภาพพม่า 
 ลักษณะภูมิประเทศของลุ่มน้ำสาละวิน พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาสูงชัน คดเคี้ยว ซึ่งมีแนวต่อ
เนื่องมาจากเทือกเขาหิมาลัย ซึ่งเป็นต้นกำเนิดของลำน้ำสาขาต่าง ๆ ที่มีลักษณะแคบและยาวตามซอกเขามี
ความต่างระดับมากจากบริเวณปากแม่น้ำซึ่งมีความสูงประมาณ 200 ม.รทก. จนถึงดอยแม่ยามีความสูง 2,005 
ม.รทก. จากลักษณะภูมิประเทศที่ซับซ้อนนี้ ก่อให้เกิดลุ่มน้ำย่อยที่มีความแตกต่างกันทั้งลักษณะลุ่มน้ำ และทิศ
ทางการไหลของแม่น้ำสายหลัก เช่น แม่น้ำปายไหลในแนวทิศตะวันออก-ตะวันตก แม่น้ำยวมไหลตามแนวทิศ
เหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก ก่อนบรรจบกับน้ำเมยซึ่งไหลในแนวทิศตะวันออกเฉียงใต้ไปทิศตะวันตก
เฉียงเหนือ แล้วจึงไหลมาบรรจบกับแม่น้ำสาละวินซึ่งไหลมาจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้ 

 ทิศเหนือ   ติดกับ เขตแดนไทย - พม่า 
 ทิศใต้   ติดกับ รัฐ Karen ของประเทศพม่า และอำเภออุ้มผาง จังหวัดตาก และลุ่มน้ำ

แม่กลอง 
 ทิศตะวันออก  ติดกับ จังหวัดเชียงใหม่ 
 ทิศตะวันตก  ติดกับ รัฐ Kayah และ Karen ของประเทศพม่า 
ลุ่มน้ำสาละวินมีลุ่มน้ำสาขาทั้งสิ้น 22 ลุ่มน้ำสาขา และลำน้ำสายหลัก ได้แก่ แม่น้ำปายซึ่งมีต้นกำเนิด

จากเทือกเขาแดนลาว แม่น้ำเมยซึ่งมีต้นกำเนิดจากเทือกเขากั้นเขตแดนไทย – พม่า  แม่น้ำยวมซึ่งมีต้นกำเนิด
จากเทือกเขาแดนลาวที่ อ.ขุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน ลำน้ำสาขาของแม่น้ำยวมได้แก่ แม่น้ำปอน น้ำแม่ละหลวง  

2.1.2 ประชากร 
 ข้อมูลประชากรและครัวเรือน รวบรวมจากสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ปี พ.ศ.2561 
โดยการนำข้อมูลประชากรรายตำบลนำมาคูณกับสัดส่วนพ้ืนที่ตำบลในลุ่มน้ำ ซึ่งลุ่มน้ำสาละวินครอบคลุมพ้ืนที่
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ส่วนใหญ่ใน 3 จังหวัด 15 อำเภอ 76 ตำบล มีประชากรรวมทั้งสิ ้น 696 ,277 คน แยกเป็นประชากรชาย 
354,345 คน และประชากรหญิง 341,932 คน มีความหนาแน่นของประชากร 36 คนต่อตารางกิโลเมตร 
จำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น 243,092 ครัวเรือน เฉลี่ย 3 คนต่อครัวเรือน 

2.1.3 ขอบเขตการปกครอง 
 ลุ่มน้ำสาละวิน มีขอบเขตการปกครองอยู่ในพื้นที่ 3 จังหวัดประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
และจังหวัดตาก โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 2.1.3-1 รายละเอียดของจังหวัดในลุ่มน้ำสาละวิน และแผนที่
ขอบเขตจังหวัดในลุ่มน้ำสาละวินดังรายละเอียดในรูปที ่2.1.3-1 
ตารางท่ี 2.1.3-1 รายละเอียดของจังหวัดในลุ่มน้ำสาละวิน  

ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมลูพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

2.1.4 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลุ ่มน้ำสาละวินเป็นแม่น้ำนานาชาติ พื ้นที ่ส ่วนใหญ่เป็นเทือกเขาสูงชัน คดเคี ้ยว ซึ ่งมีแนวต่อ

เนื่องมาจากเทือกเขาหิมาลัย ซึ่งเป็นต้นกำเนิดของลำน้ำสาขาต่าง ๆ ที่มีลักษณะแคบและยาวตามซอกเขามี
ความต่างระดับมากจากบริเวณปากแม่น้ำซึ่งมีความสูงประมาณ 200 ม.รทก. จนถึงดอยแม่ยามีความสูง 2,005 
ม.รทก. จากลักษณะภูมิประเทศที่ซับซ้อนนี้ ก่อให้เกิดลุ่มน้ำย่อยที่มีความแตกต่างกันทั้งลักษณะลุ่มน้ำ และทิศ
ทางการไหลของแม่น้ำสายหลัก เช่น แม่น้ำปายไหลในแนวทิศตะวันออก-ตะวันตก แม่น้ำยวมไหลตามแนวทิศ
เหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก ก่อนบรรจบกับน้ำเมยซึ่งไหลในแนวทิศตะวันออกเฉียงใต้ไปทิศตะวันตก
เฉียงเหนือ แล้วจึงไหลมาบรรจบกับแม่น้ำสาละวินซึ่งไหลมาจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้ 
 ลุ่มน้ำสาละวินมีลุ่มน้ำสาขาทั้งสิ้น 22 ลุ่มน้ำสาขา และลำน้ำสายหลัก ได้แก่ แม่น้ำปายซึ่งมีต้นกำเนิด
จากเทือกเขาแดนลาว แม่น้ำเมยซึ่งมีต้นกำเนิดจากเทือกเขากั้นเขตแดนไทย – พม่า  แม่น้ำยวมซึ่งมีต้นกำเนิด
จากเทือกเขาแดนลาวที่ อ.ขุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน ลำน้ำสาขาของแม่น้ำยวมได้แก่ แม่น้ำปอน น้ำแม่ละหลวง
แสดงได้ดังรูปที ่2.1.4-1 

จังหวัด พ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีในเขตลุ่มน ้ำ ร้อยละของ ร้อยละของ

(ตร.กม.) (ตร.กม.) (ไร่) พ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีลุ่มน ้ำ

เชยีงใหม่ 22,188.84 1,118.24 698,900 5.04 5.85

แม่ฮ่องสอน 12,769.07 12,658.05 7,911,284 99.13 66.25

ตำก 17,310.61 5,329.15 3,330,721 30.79 27.89

รวม 19,105.53 11,940,959 100.00
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ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมลูพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

รูปที ่2.1.4-1 สภาพภูมิประเทศและลำน้ำสาขาในลุ่มน้ำสาละวิน 
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2.1.5 ลักษณะทางอุตุ-อุทกวิทยา 
1) สภาพภูมิอากาศ 
พื้นที่ลุ่มน้ำสาละวินสภาพภูมิอากาศทั่วไปอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนั้นแล้วในแต่ละปีจะได้รับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น ซึ่งพัดมาจากทะเล
จีนใต้ในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนกันยายน ทำให้พื้นที่ลุ่มน้ำสาละวินมีฝนตกชุกตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึง
เดือนตุลาคม จากข้อมูลภูมิอากาศที่สถานีตรวจวัดอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาที่ตั ้งอยู่ในพื้นที่สาละวิน 
จำนวน 4 สถานี คือ สถานีจังหวัดแม่ฮ่องสอน สถานีแม่สะเรียง สถานีแม่สอด และสถานี สกษ.ดอยมูเซอ 
แสดงที่ตั้งสถานีดังรูปที่ 2.1.5-1 สถิติข้อมูลช่วงปี 30 ปี ตั้งแต่ พ.ศ.2531-2560 แสดงการผันแปรรายเดือน
ของตัวแปรภูมิอากาศสถานีทั้ง 4 สถานี โดยมีตัวแปรภูมิอากาศที่สำคัญ ได้แก่ อุณหภูมิ ความชื้นสัมพัทธ์ 
ความเร็วลม เมฆปกคลุม และปริมาณการระเหยจากถาด สรุปได้ดังตารางท่ี 2.1.5-1 
ตารางท่ี 2.1.5-1  ค่าเฉลี่ยตัวแปรภูมิอากาศหลักของสถานีตรวจอากาศในลุ่มน้ำสาละวิน 

สถานีตรวจวัด 
สภาพภูมิอากาศ 

ตัวแปรภูมิอากาศ ค่าเฉลี่ยราย
ปี 

ช่วงพิสัยของค่าเฉลี่ย 
รายเดือน 

ค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รายเดือน 

ค่าเฉลี่ยต่ำสุด 
รายเดือน 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน อุณหภูมิ (องศาเซลเซียส) 25.9 20.7 (ม.ค.) - 30.3 (เม.ย.) 38.9 (เม.ย.) 14.2 (ม.ค.) 
 ความชื้นสัมพัทธ์ (เปอร์เซ็นต์) 74.7 56.0 (เม.ย.) - 84.0 (ส.ค.) 96.0 (ม.ค.) 29.0 (มี.ค.) 
 เมฆปกคลุม (0-10 อ๊อกต้า) 4.6 1.0 (ก.พ.) - 8.5 (ก.ค.)   
 ความเร็วลม (นอต) 0.5 0.3 (พ.ย.) - 0.9 (เม.ย.) 49.0 (ต.ค.)  
 ปริมาณการระเหยจากภาด (มิลลิเมตร) 1,355.6 65.6 (ธ.ค.) - 178.6 (เม.ย.)   
 ปริมาณฝน (มิลลิเมตร) 1,311.6 6.7 (ก.พ.) - 242.5 (ส.ค.)   
แม่สะเรียง อุณหภูมิ (องศาเซลเซียส) 25.5 20.6 (ม.ค.) - 29.4 (เม.ย.) 38.0 (เม.ย.) 13.8 (ก.พ.) 
 ความชื้นสัมพัทธ์ (เปอร์เซ็นต์) 77.8 63.0 (มี.ค.) - 86.0 (ก.ค.) 96.0 (ม.ค.) 30.0 (มี.ค.) 

 เมฆปกคลุม (0-10 อ๊อกต้า) 5.3 1.1 (ก.พ.) - 8.9 (ส.ค.)   
 ความเร็วลม (นอต) 0.3 0.1 (ม.ค.) - 0.6 (เม.ย.) 41.0 (ก.ค.)  
 ปริมาณการระเหยจากภาด (มิลลิเมตร) 1,286.1 81.4 (ธ.ค.) - 170.7 (เม.ย.)   
 ปริมาณฝน (มิลลิเมตร) 1,168.5 4.5 (ม.ค.) - 221.9 (ส.ค.)   
แม่สอด อุณหภูมิ (องศาเซลเซียส) 25.9 22.7 (ธ.ค.) - 29.2 (เม.ย.) 37.0 (เม.ย.) 15.7 (ม.ค.) 
 ความชื้นสัมพัทธ์ (เปอร์เซ็นต์) 75.7 61.0 (มี.ค.) - 87.0 (ส.ค.) 96.0 (ม.ค.) 35.0 (ก.พ.) 
 เมฆปกคลุม (0-10 อ๊อกต้า) 5.3 2.0 (ก.พ.) - 9.0 (ส.ค.)   
 ความเร็วลม (นอต) 1.4 0.9 (ม.ค.) - 2.3 (เม.ย.) 47.0 (เม.ย.)  
 ปริมาณการระเหยจากภาด (มิลลิเมตร) 1,554.8 95.1 (ส.ค.) - 198.0 (เม.ย.)   
 ปริมาณฝน (มิลลิเมตร) 1,490.4 6.7 (ม.ค.) - 361.2 (ก.ค.)   
สกษ.ดอยมูเซอ อุณหภูมิ (องศาเซลเซียส) 21.9 18.7 (ม.ค.) - 24.8 (เม.ย.) 31.4 (เม.ย.) 12.6 (ม.ค.) 
 ความชื้นสัมพัทธ์ (เปอร์เซ็นต์) 81.4 66.0 (มี.ค.) - 91.0 (ก.ค.) 97.0 (ก.ค.) 40.0 (มี.ค.) 
 เมฆปกคลุม (0-10 อ๊อกต้า) 5.1 2.0 (ก.พ.) - 8.8 (ส.ค.)   
 ความเร็วลม (นอต) 3.4 2.4 (ก.พ.) - 5.3 (ก.ค.) 45.0 (ก.ค.)  
 ปริมาณการระเหยจากภาด (มิลลิเมตร) 1,334.5 87.1 (ธ.ค.) - 157.8 (มี.ค.)   
 ปริมาณฝน (มิลลิเมตร) 1,475.1 5.3 (ธ.ค.) - 249.5 (ส.ค.)   

ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมลูพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 
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ที่มา: คณะที่ปรึกษา (2566) 

รูปที่ 2.1.5-1 สถานที่ตั้งของสถานีตรวจอากาศและสถานีวัดน้ำฝนในลุ่มน้ำสาละวิน 
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2) ปริมาณน้ำฝน 
 จากการรวบรวมข้อมูลปริมาณฝนรายเดือนของสถานีวัดน้ำฝนจากกรมอุตุนิยมวิทยาและกรม
ชลประทาน จำนวนทั้งสิ้น 14 สถานี แสดงรายละเอียดไว้ในตารางที่ 2.1.5-2 และตำแหน่งสถานที่ตั้งของ
สถานีวัดน้ำฝนแสดงไว้ใน รูปที่ 2.1.5-1 จากการวิเคราะห์ปริมาณฝนในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวินจากวิธีแฟคเตอร์ธี
เอสเสน ดังแสดงปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยในรอบ 30 ปี ของลุ่มน้ำสาละวินและลุ่มน้ำสาขาไว้ใน ตารางที่ 
2.1.5-3 พบว่า ลุ่มน้ำสาละวินมีปริมาณฝนเฉลี่ยเท่ากับ 1,246.0 มิลลิเมตร ปริมาณน้ำฝนสวนใหญ่จะเกิดขึ้น
ในช่วงฤดูฝนระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม คิดเป็น 88.3 % โดยเดือนที่มีฝนตกสูงสุดได้แก่เดือน
สิงหาคม มีปริมาณฝนเฉลี่ย 231.4 มิลลิเมตร สามารถแสดงกราฟการกระจายปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยไว้ใน
รูปที่ 2.1.5-3 และกราฟการผันแปรปริมาณฝนเฉลี่ยรายปี จำนวน 30 ปี ของลุ่มน้ำสาละวิน ซึ่งมีค่าผันแปรอยู่
ระหว่าง 678 – 1,766 มิลลิเมตรต่อปี แสดงไว้ในรูปที่ 2.1.5-4 รวมถึงแสดงเส้นชั้นน้ำฝนรายปีและรายเดือน
เฉลี่ยไว้ในรูปที่ 2.1.5-5 และ รูปที่ 2.1.5-6 ตามลำดับ 
ตารางท่ี 2.1.5-2 รายละเอียดสถานีวัดน้ำฝนในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน 

รหัสสถาน ี สถานีวัดน้ำฝน 
ท่ีตั้งสถาน ี ช่วงปีสถิติ

ข้อมูล 
ฝนรายปี

เฉลี่ย, มม. ตำบล อำเภอ จังหวัด 
200013 อ.เมอืง (สตอ.) จองคำ เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน 2463 - 2560 1,272 
200023 อ.แมส่ะเรียง (สตอ.) แม่สะเรยีง แม่สะเรยีง แม่ฮ่องสอน 2464 - 2560 1,167 
200032 อ.ขนุยวม  ขุนยวม ขุนยวม แม่ฮ่องสอน 2465 - 2560 1,227 
200042 อ.ปาย เวียงใต ้ ปาย แม่ฮ่องสอน 2464 - 2560 993 
200062 อ.แมล่ำนอ้ย แม่ลานอ้ย แม่ลำนอ้ย แม่ฮ่องสอน 2513 - 2560 1,271 
200111 น้ำปาย (SW.5A) อ.เมอืง ผาบ่อง เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน 2529 - 2553 1,228 
630033 อ.แมส่อด แม่สอด แม่สอด ตาก 2464 - 2560 1,413 
630052 อ.แมร่ะมาด แม่ระมาด แม่ระมาด ตาก 2464 - 2560 1,653 
630082 ศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา ดอยมูเซอร ์ แม่ทอ้ แม่สอด ตาก 2504 - 2543 1,547 
630092 อ.ท่าสองยาง แม่ต้าน ท่าสองยาง ตาก 2510 - 2560 2,069 
630142 สถานทีดลองพชืสวนดอยมูเซอร ์ แม่ทอ้ เมืองตาก ตาก 2515 - 2537 1,660 
630172 บ้ำนอุ้มวาบ อ.สำมเงำ พระธาต ุ แม่ระมาด ตาก 2520 - 2560 848 
630181 แม่ละเมา (SW.6) อ.แม่สอด พะวอ แม่สอด ตาก 2520 - 2554 1,186 
630202 อ.พบพระ พบพระ พบพระ ตาก 2529 - 2560 1,406 

ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

 
ตารางท่ี 2.1.5-3 ปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยรอบ 30 ปีของลุ่มน้ำสาละวินและลุ่มน้ำสาขา 

ลุ่มน้ำสาขา 
ปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ย 30 ป,ี มม. ฝนรายป ี

เฉลี่ย, มม. 
ฤดูฝน 

(พ.ค.-ต.ค.) 
ฤดูแล้ง 

(เม.ย.-พ.ย.) เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 
น้ำแม่ปายตอนบน 55.9 179.3 190.8 229.7 241.9 197.5 124.6 40.9 10.2 9.4 6.7 21.3 1,308.20 1,163.80 144.4 

ห้วยแม่สา 55.2 181.9 169.5 195.1 227.4 206.5 115.4 35.7 10.6 10.8 7.4 24.7 1,240.20 1,095.80 144.4 
น้ำแม่ปายตอนล่างส่วนที่ 1 56.1 179.5 191.4 231.0 242.5 197.6 124.8 41.2 10.2 9.4 6.7 21.2 1,311.60 1,166.80 144.8 
น้ำของ 56.1 179.5 191.4 231.0 242.5 197.6 124.8 41.2 10.2 9.4 6.7 21.2 1,311.60 1,166.80 144.8 
น้ำแม่ปายตอนล่างส่วนที่ 2 56.1 179.5 191.4 231.0 242.5 197.6 124.8 41.2 10.2 9.4 6.7 21.2 1,311.60 1,166.80 144.8 
น้ำแม่ละมาด 56.1 179.5 191.4 231.0 242.5 197.6 124.8 41.2 10.2 9.4 6.7 21.2 1,311.60 1,166.80 144.8 
น้ำแม่ปายตอนล่างส่วนที่ 3 56.1 179.5 191.4 231.0 242.5 197.6 124.8 41.2 10.2 9.4 6.7 21.2 1,311.60 1,166.80 144.8 
น้ำแม่สุรินทร ์ 56.1 179.5 191.4 231.0 242.5 197.6 124.8 41.2 10.2 9.4 6.7 21.2 1,311.60 1,166.80 144.8 
แม่น้ำยวมตอนบน 61.2 178.5 161.7 190.7 222.3 201.6 116.5 33.8 10.3 11.2 7.9 26.3 1,222.00 1,071.30 150.7 
น้ำแม่สาหลวง 67.6 177.2 124.5 140.3 197.0 206.7 106.1 24.5 10.4 13.4 9.4 32.7 1,109.80 951.8 158.0 
แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนที่ 1 67.6 177.2 124.5 140.3 197.0 206.7 106.1 24.5 10.4 13.4 9.4 32.7 1,109.80 951.8 158.0 
น้ำแม่สะเรียง 67.6 177.2 124.5 140.3 197.0 206.7 106.1 24.5 10.4 13.4 9.4 32.7 1,109.80 951.8 158.0 
แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนที่ 2 67.6 177.2 124.5 140.3 197.0 206.7 106.1 24.5 10.4 13.4 9.4 32.7 1,109.80 951.8 158.0 
น้ำแม่ริด 67.6 177.2 124.5 140.3 197.0 206.7 106.1 24.5 10.4 13.4 9.4 32.7 1,109.80 951.8 158.0 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำ 
 

 2-7 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนที่ 3 67.6 177.2 124.5 140.3 197.0 206.7 106.1 24.5 10.4 13.4 9.4 32.7 1,109.80 951.8 158.0 

น้ำแม่เงา 67.6 177.2 124.5 140.3 197.0 206.7 106.1 24.5 10.4 13.4 9.4 32.7 1,109.80 951.8 158.0 
แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนที่ 4 67.6 177.2 124.5 140.3 197.0 206.7 106.1 24.5 10.4 13.4 9.4 32.7 1,109.8 951.8 158.0 
แม่น้ำสาละวินตอนบน 67.6 177.2 124.5 140.3 197.0 206.7 106.1 24.5 10.4 13.4 9.4 32.7 1,109.8 951.8 158.0 
น้ำแม่แงะ 67.6 177.2 124.5 140.3 197.0 206.7 106.1 24.5 10.4 13.4 9.4 32.7 1,109.8 951.8 158.0 
แม่น้ำเมยตอนบน 44.0 165.4 238.3 334.4 306.5 201.0 99.6 22.2 7.0 7.1 8.5 23.1 1,457.2 1,345.3 111.9 
ห้วยแม่ละเมา 54.2 157.0 178.8 210.9 243.5 280.5 119.4 28.9 9.2 10.6 11.1 20.8 1,324.8 1,190.1 134.7 
แม่น้ำเมยตอนล่าง 51.9 173.0 198.3 266.8 267.9 202.9 109.0 23.9 8.0 9.6 8.3 26.9 1,346.5 1,217.8 128.6 
สาละวิน (ลุ่มน้ำหลัก) 59.1 175.2 167.7 203.7 231.4 209.2 113.7 30.6 9.8 11.0 8.4 26.4 1,246.0 1,100.8 145.2 

ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

 

 
ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

รูปที่ 2.1.5-3 การกระจายปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 
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 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำ 
 

 2-8 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

รูปที่ 2.1.5-4 การผันแปรของปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยลุ่มน้ำสาละวิน 

 
ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

รูปที่ 2.1.5-5 เส้นชั้นน้ำฝนรายปีเฉลี่ยลุ่มน้ำสาละวิน 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำ 
 

 2-9 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

รูปที่ 2.1.5-6 เส้นชั้นน้ำฝนรายเดือนเฉลี่ยลุ่มน้ำสาละวิน 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำ 
 

 2-10 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

3) ปริมาณน้ำท่า  
การศึกษาปริมาณน้ำท่าของลุ่มน้ำสาละวิน ประกอบด้วยการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลปริมาณ

น้ำท่ารายเดือนและรายปี การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณน้ำท่ารายปีเฉลี่ยและพื้นที่รับน้ำฝน  
การวิเคราะห์ปริมาณน้ำท่าในแต่ละลุ่มน้ำสาขาและการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ำท่า  
โดยทำการรวบรวมข้อมูลปริมาณน้ำท่าจากสถานีวัดน้ำท่าจำนวน 13 สถานี รายละเอียดแต่ละสถานีแสดงใน
ตารางที ่ 2.1.5-4 และตำแหน่งที ่ตั ้งสถานีวัดน้ำท่าแสดงในรูปที ่ 2.1.5-7 จากข้อมูลที ่รวบรวมได้นำไป
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ถดถอยระหว่างปริมาณน้ำท่ารายปีเฉลี่ยกับพ้ืนที่รับน้ำฝนดังแสดงในรูปท่ี 2.1.5-8 และ
ได้สมการความสัมพันธ์ดังนี้ 

    QM = 1.1724 A 0.8491  (R2 = 0.971) 
 เมื่อ   QM  คือ  ปริมาณน้ำท่ารายปีเฉลี่ย , ล้าน ลบ.ม. 
    A คือ พ้ืนที่รับน้ำฝน, ตร.กม. 

   การวิเคราะห์ปริมาณน้ำท่าในลุ่มน้ำสาขา โดยการเลือกสถานีตัวแทนของลุ่มน้ำสาขานำมา
คำนวณแฟคเตอร์ปรับค่าเพื่อนำไปคูณปริมาณน้ำท่ารายเดือนของสถานีตัวแทน เพื่อให้ได้ปริมาณน้ำท่าราย
เดือนของลุ่มน้ำสาขา แฟคเตอร์ปรับค่าจะคำนวณจากอัตราส่วนพื้นที่รับน้ำฝนหรือคำนวณโดยใช้ความสัมพันธ์
ระหว่างปริมาณน้ำท่ารายปีเฉลี ่ยและพื้นที่รับน้ำฝน ซึ่งอาจจำเป็นต้องมีการปรับค่าให้เหมาะสมอีกครั้ง  
โดยพิจารณาการกระจายตามพื้นที่ของค่าปริมาณน้ำท่ารายปีเฉลี่ยต่อหน่วยพื้นที่รับน้ำฝน และจากการ
กระจายของค่าปริมาณฝนรายปีเฉลี่ย อย่างไรก็ดีปริมาณน้ำท่ารายเดือนที่คำนวณได้ดังกล่าวจะเป็นลักษณะ
ตามธรรมชาติ (Natural Flow) ซึ่งยังไม่ได้มีการพิจารณาใช้น้ำจากโครงการพัฒนาแหล่งน้ำต่างๆ ในพื้นที่ลุ่ม
น้ำ ผลการวิเคราะห์สรุปได้ว่าลุ่มน้ำสาละวินมีปริมาณน้ำท่าเฉลี่ยปีละ 5,586 ล้าน ลบ.ม. เป็นปริมาณน้ำท่าใน
ฤดูฝน (เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม) เฉลี่ย 4,287 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 76.8 ของปริมาณน้ำท่าเฉลี่ยทั้งปี
โดยแยกเป็นรายลุ่มน้ำสาขาดังตารางที ่ 2.1.5-5 และแสดงกราฟการกระจายน้ำท่ารายเดือนเฉลี ่ยไว้ใน 
รูปที่ 2.1.5-9 และกราฟการผันแปรน้ำท่ารายปี จำนวน 30 ปี ของลุ่มน้ำสาละวิน ซึ่งมีค่าผันแปรอยู่ระหว่าง 
2,274 - 10,438 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี แสดงไว้ในรูปที่ 2.1.5-10 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำ 
 

 2-11 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ที่มา: คณะที่ปรึกษา (2566) 

รูปที่ 2.1.5-7 ตำแหน่งที่ตั้งสถานีวัดน้ำท่าแสดงในเขตลุ่มน้ำสาละวิน 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำ 
 

 2-12 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางท่ี 2.1.5-4 รายละเอียดสถานีวัดน้ำท่าในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน 
รหัสสถาน ี
  

ลำน้ำ 
  

ที่ตั้งสถานีวัดน้ำท่า พื้นทีร่ับน้ำ  
(ตร.กม.) 

ช่วงป ี
สถิติข้อมูล 

น้ำท่ารายปีเฉลีย่ 
(ล้าน ลบ.ม.) สถาน ี อำเภอ จังหวัด 

SW.5A น้ำแม่ปายตอนล่าง บ้านท่าโป่งแดง เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน 4,466 2525-2560 1,627.28 
SW.6 ห้วยแม่ละเมา บ้านแม่ละเมา แม่สอด ตาก 1,038 2521-2560 341.40 
10201 น้ำแม่ปาย บ้านนาฉลอง แม่ปาย แม่ฮ่องสอน 369 2518-2560 146.00 
10504 น้ำแม่ปาย บ้านเมอืงแปง แม่ปาย แม่ฮ่องสอน 1,760 2513-2560 564.50 
10501 น้ำแม่ปาย บ้านปางมู่ เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน 3,770 2509-2560 1,324.50 
10503 น้ำแม่ปาย บ้านสบแม่สะมาด เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน 5,530 2518-2560 1,942.60 
10202 น้ำแมโ่ขง บ้านแมน่ะ แม่ปาย แม่ฮ่องสอน 172 2518-2560 132.80 
10203 น้ำแมโ่ขง บ้านแม่สบปายบน แม่ปาย แม่ฮ่องสอน 260 2525-2560 138.40 
10205 ห้วยแม่ยะ บ้านแมย่ะ แม่ปาย แม่ฮ่องสอน 85 2527-2560 36.30 
10901 น้ำแม่ลาหลวง บ้านแม่ลาหลวง แม่ลานอ้ย แม่ฮ่องสอน 450 2525-2560 182.30 
11001 น้ำแมย่วม บ้านสบหาน แม่สะเรยีง แม่ฮ่องสอน 2,500 2523-2560 737.90 
11002 น้ำแมย่วม บ้านท่าเรือ แม่สะเรยีง แม่ฮ่องสอน 4,890 2539-2560 2,907.60 
11805 ห้วยแม่เฉลา บ้านตีนตัด แม่ระมาด ตาก 80 2529-2560 69.70 

หมายเหตุ: ลำดับ 1-2 สถานีตรวจวัดกรมชลประทาน, ลำดับ 3-13 สถานีตรวจวัดกรมทรัพยากรน้ำ 

 

 
ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

รูปที่ 2.1.5-8 กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณน้ำท่ารายปีเฉลี่ยและพ้ืนที่รับน้ำฝน 
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     QM =  1.1724 A 0.8491

R2 =  0.971



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำ 
 

 2-13 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางท่ี 2.1.5-5 ปริมาณน้ำท่ารายปีเฉลี่ยรอบ 30 ปีของลุ่มน้ำสาละวินและลุ่มน้ำสาขา 
ลุ่มน้ำสาขา 

ปริมาณน้ำท่ารายเดือนเฉลี่ย, ล้าน ลบ.ม. ฝนรายปี 
เฉลี่ย, มม. 

ฤดูฝน 
(พ.ค.-ต.ค.) 

ฤดูแล้ง 
(เม.ย.-พ.ย.) เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

น้ำแม่ปายตอนบน 9.8 16.0 25.4 47.9 104.6 123.8 76.5 44.2 25.0 18.0 11.9 10.4 513.6 394.2 119.4 

ห้วยแม่สา 4.7 7.7 12.2 23.1 50.4 59.7 36.9 21.3 121.0 8.7 5.7 50.0 247.6 190.0 57.6 

น้ำแม่ปายตอนล่างส่วนที่ 1 10.4 16.8 26.8 50.6 110.3 130.6 80.7 46.7 26.4 19.0 12.5 11.0 541.7 415.8 126.0 

น้ำของ 6.3 10.3 16.4 30.9 67.3 79.7 49.3 28.5 16.1 11.6 7.7 6.7 330.6 253.8 76.9 

น้ำแม่ปายตอนล่างส่วนที่ 2 8.6 14.0 223.0 42.0 91.7 108.5 67.1 38.8 21.9 15.8 10.4 9.1 450.3 345.6 104.7 

น้ำแม่ละมาด 8.8 14.3 228.0 43.1 94.0 111.3 68.8 39.8 22.5 16.2 10.7 9.4 461.7 354.3 107.3 

น้ำแม่ปายตอนล่างส่วนที่ 3 1.9 3.0 4.8 9.1 19.8 23.4 14.5 8.4 4.7 3.4 23.0 20.0 97.2 74.6 22.6 

น้ำแม่สุรินทร์ 5.1 8.3 13.2 24.8 54.1 64.1 39.6 229.0 13.0 9.3 6.2 5.4 265.9 204.1 61.8 

แม่น้ำยวมตอนบน 10.4 16.9 26.9 50.8 110.8 131.1 81.0 46.9 26.5 19.1 126.0 11.0 544.0 417.5 126.5 

น้ำแม่สาหลวง 4.7 7.6 12.1 228.0 49.7 58.8 36.4 21.0 11.9 8.6 5.7 50.0 244.1 187.4 56.8 

แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนที่ 1 80.0 13.0 20.8 39.2 85.4 101.1 625.0 36.1 20.4 14.7 9.7 8.5 419.5 3,220.0 97.5 

น้ำแม่สะเรียง 3.9 6.3 10.0 18.8 41.1 48.6 30.0 17.4 9.8 7.1 4.7 4.1 201.7 154.8 46.9 

แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนที่ 2 3.9 6.3 10.1 19.0 41.5 49.2 30.4 17.6 9.9 7.1 4.7 4.1 204.0 156.6 47.4 

น้ำแม่ริด 11.4 18.5 29.5 55.6 121.3 143.6 88.8 51.3 29.0 20.9 13.8 121.0 595.9 457.3 138.5 

แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนที่ 3 0.7 1.1 1.8 3.4 7.4 8.7 5.4 3.1 1.8 13.0 0.8 0.7 36.2 27.7 8.4 

น้ำแม่เงา 8.3 13.4 21.3 40.3 87.9 104.0 64.3 37.2 21.0 15.1 10.0 8.8 431.5 331.2 100.3 

แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนที่ 4 3.5 5.7 9.1 17.1 37.3 44.2 27.3 15.8 8.9 6.4 4.2 3.7 183.2 140.6 426.0 

แม่น้ำสาละวินตอนบน 10.5 17.0 27.0 51.0 111.3 131.7 81.4 47.1 26.6 19.2 12.7 11.1 546.5 419.4 127.1 

น้ำแม่แงะ 6.1 9.9 15.8 29.9 65.1 77.1 47.7 27.6 15.6 11.2 7.4 6.5 319.9 245.6 74.4 

แม่น้ำเมยตอนบน 95.0 15.4 24.6 46.4 101.1 119.7 74.0 428.0 24.2 17.4 11.5 10.1 496.8 381.3 115,5 

ห้วยแม่ละเมา 13.3 21.5 34.3 64.7 141.1 167.0 103.2 59.7 33.8 24.3 16.0 14.1 693.0 531.8 161.1 

แม่น้ำเมยตอนล่าง 16.8 27.2 43.3 81.8 178.4 211.1 130,5 75.4 427.0 30.7 20.3 17.8 876.0 672.3 203.7 

สาละวิน (ลุ่มน้ำหลัก) 106.9 173.6 276.4 521.5 1,137.4 1,346.4 832.2 481.2 272.3 195.8 129.3 113.3 5,586.3 4,287.5 1,298.8 

ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

 
 

 
ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

รูปที่ 2.1.5-9 การกระจายปริมาณน้ำท่ารายเดือนเฉลี่ยลุ่มน้ำสาละวิน 
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 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำ 
 

 2-14 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

รูปที ่2.1.5-10  การผันแปรของปริมาณน้ำท่ารายปีเฉลี่ยลุ่มน้ำสาละวิน 

4) ปริมาณน้ำหลาก  
การศึกษาปริมาณน้ำหลากของลุ่มน้ำสาละวิน ประกอบด้วยการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลปริมาณ

น้ำหลากจากสถานีวัดน้ำของหน่วยงานต่างๆ จำนวน 13 สถานี แสดงรายละเอียดสถานีและข้อมูลปริมาณน้ำ
หลากรายปีเฉลี่ยไว้ในตารางที่ 3.1.2-6 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณน้ำหลากสูงสุดรายปีเฉลี่ย
และพื้นที่รับน้ำฝน ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ถดถอยแสดงในรูปที่ 3.1.2-11 และได้สมการความสัมพันธ์
ดังนี้ 

    QF = 0.5047 A 0.8354   (R2 = 0.9509) 
 เมื่อ   QF  คือ  ปริมาณน้ำหลากสูงสุดรายปีเฉลี่ย, ลบ.ม./วินาที 
    A คือ พ้ืนที่รับน้ำฝน, ตร.กม. 

ตารางท่ี 2.1.5-6 ปริมาณน้ำหลากสูงสุดรายปีเฉลี่ยของแต่ละสถานีวัดน้ำในลุ่มน้ำสาละวิน 

รหัสสถาน ี ลำน้ำ  
ท่ีตั้งสถานีวัดน้ำท่า พ้ืนที่รับน้ำ 

(ตร.กม.) 
ปริมาณน้ำหลากสูงสุด 

รายปีเฉลีย่, ลบ.ม./วินาท ีสถาน ี อำเภอ จังหวัด 
SW.5A น้ำแม่ปายตอนล่าง บ้านท่าโป่งแดง เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน 4,466 433.18 
SW.6 ห้วยแม่ละเมา บ้านแม่ละเมา แม่สอด ตาก 1,038 191.78 
10201 น้ำแม่ปาย บ้านนาฉลอง แม่ปาย แม่ฮ่องสอน 369 71.67 
10504 น้ำแม่ปาย บ้านเมอืงแปง แม่ปาย แม่ฮ่องสอน 1,760 225.29 
10501 น้ำแม่ปาย บ้านปางมู่ เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน 3,770 435.84 
10503 น้ำแม่ปาย บ้านสบแม่สะมาด เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน 5,530 590.71 
10202 น้ำแมโ่ขง บ้านแมน่ะ แม่ปาย แม่ฮ่องสอน 172 69.51 
10203 น้ำแมโ่ขง บ้านแม่สบปายบน แม่ปาย แม่ฮ่องสอน 260 61.26 
10205 ห้วยแม่ยะ บ้านแมย่ะ แม่ปาย แม่ฮ่องสอน 85 12.44 
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 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำ 
 

 2-15 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

รหัสสถาน ี ลำน้ำ  
ท่ีตั้งสถานีวัดน้ำท่า พ้ืนที่รับน้ำ 

(ตร.กม.) 
ปริมาณน้ำหลากสูงสุด 

รายปีเฉลีย่, ลบ.ม./วินาท ีสถาน ี อำเภอ จังหวัด 
10901 น้ำแม่ลาหลวง บ้านแม่ลาหลวง แม่ลานอ้ย แม่ฮ่องสอน 450 78.9 
11001 น้ำแมย่วม บ้านสบหาน แม่สะเรยีง แม่ฮ่องสอน 2,500 316.91 
11002 น้ำแมย่วม บ้านท่าเรือ แม่สะเรยีง แม่ฮ่องสอน 4,890 974.59 
11805 ห้วยแม่เฉลา บ้านตีนตัด แม่ระมาด ตาก 80 17.88 

ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

 
ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

รูปที่ 2.1.5-11  กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณน้ำหลากสูงสุดรายปีเฉลี่ยและพ้ืนที่รับน้ำฝน 

2.1.6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1) ทรัพยากรป่าไม้  

จากข้อมูลแผนที่ทรัพยากรป่าไม้ดังได้แสดงไว้ในรูปที่ 2.1.6-1 และสามารถสรุปตัวเลขไว้ในตารางท่ี 
2.1.6-1 ซึ่งพบว่าพ้ืนที่ป่าไม้ในลุ่มน้ำสาละวินมีเท่ากับ 10,801.81 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็น 6,751,130 ไร่ 
ซึ่งเท่ากับร้อยละ 56.54 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 

2) ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 
ในลุ ่มน้ำสาละวินมีพื ้นที ่ชั ้นคุณภาพลุ ่มน้ำ 1A 1B และ 2 เท่ากับ 11,771.43 1,538.87 และ 

2,565.83 ตารางกิโลเมตร ตามลำดับ ซึ่งรวมเท่ากับร้อยละ 83.10 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ำ ดังแสดงไว้ในรูปที่ 2.1.6-2 
และ ตารางท่ี 2.1.6-2 
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     QF =  0.5047 A 0.8354

R2 =  0.9509



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำ 
 

 2-16 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

รูปที่ 2.1.6-1 พ้ืนที่ป่าไม้ในลุ่มน้ำสาละวิน 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำ 
 

 2-17 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางท่ี 2.1.6-1 พ้ืนที่ป่าไม้ในลุ่มน้ำสาละวิน 

รหัส/ชื่อลุ่มน้ำหลัก/สาขา หน่วย พื้นที่ป่าไม้ 

พื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า พื้นที่อุทยานแห่งชาติ พื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

พื้นที่ 
ประกาศเดิม 

พื้นที่ 
เตรียมการ 
ขยายเขต 

พื้นที่ 
ประกาศเดิม 

พื้นที่ 
เตรียมการ 
ขยายเขต 

พื้นที่นำเสนอขอ 
เพิกถอน 

พื้นที่ป่า 
ประกาศเดิม 

พื้นที่ 
เตรียมการ 
ขยายเขต 

01 ลุ่มน้ำละวิน 
ตร.กม. 10,801.81 0.48  3,286.27 1,094.24  3,541.92 152.39 
ล้านไร ่ 6.751 0.000  2.054 0.684  2.214 0.095 

0101 น้ำแม่ปายตอนบน 
ตร.กม. 22.92 0.38  749.78 19.76  273.94 3.92 
ล้านไร ่ 0.014 0.000  0.469 0.012  0.171 0.002 

0102 ห้วยแม่สา 
ตร.กม. 212.00 0.10     274.49 0.13 
ล้านไร ่ 0.132 0.000     0.172 0.000 

0103 น้ำแม่ปายตอนล่างส่วนท่ี 1 
ตร.กม. 389.58   47.08   757.67 4.09 
ล้านไร ่ 0.243   0.029   0.474 0.003 

0104 น้ำของ 
ตร.กม. 92.12   194.49 203.37  379.63 0.00 
ล้านไร ่ 0.058   0.122 0.127  0.237 0.000 

0105 น้ำแม่ปายตอนล่างส่วนท่ี 2 
ตร.กม. 260.05   532.22 499.87  128.45 3.60 
ล้านไร ่ 0.163   0.333 0.312  0.080 0.002 

0106 น้ำแม่สะมาด 
ตร.กม. 665.02   257.91 47.48   34.16 
ล้านไร ่ 0.416   0.161 0.030   0.021 

0107 น้ำแม่ปายตอนล่างส่วนท่ี 3 
ตร.กม. 159.33    116.98    

ล้านไร ่ 0.100    0.073    

0108 น้ำแม่สุรินทร ์
ตร.กม. 195.38   74.05 3.93  158.64 55.12 
ล้านไร ่ 0.122   0.046 0.002  0.099 0.034 

0109 แม่น้ำยวมตอนบน 
ตร.กม. 750.17   0.10   411.71 8.37 
ล้านไร ่ 0.469   0.000   0.257 0.005 

0110 น้ำแม่ลาหลวง 
ตร.กม. 468.99        

ล้านไร ่ 0.293        

0111 แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนท่ี 1 
ตร.กม. 603.99   22.02 0.04  198.00 42.03 
ล้านไร ่ 0.377   0.014 0.000  0.124 0.026 

0112 น้ำแม่สะเรียง 
ตร.กม. 375.91        

ล้านไร ่ 0.235        

0113 แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนท่ี 2 
ตร.กม. 244.07   79.09 0.75    

ล้านไร ่ 0.153   0.049 0.000    

0114 น้ำแม่ริด 
ตร.กม. 1,344.71        

ล้านไร ่ 0.840        

0115 แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนท่ี 3 
ตร.กม. 49.60        

ล้านไร ่ 0.031        

0116 น้ำแม่เงา 
ตร.กม. 925.57   8.94 10.62    

ล้านไร ่ 0.578   0.006 0.007    

0117 แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนท่ี 4 
ตร.กม. 339.38        

ล้านไร ่ 0.212        

0118 แม่น้ำสาละวินตอนบน 
ตร.กม. 256.96   411.98 2.09  553.74  

ล้านไร ่ 0.161   0.257 0.001  0.346  

0119 น้ำแม่แงะ 
ตร.กม. 108.77   222.92 0.06  405.12 0.43 
ล้านไร ่ 0.068   0.139 0.000  0.253 0.000 

0120 แม่น้ำเมยตอนบน 
ตร.กม. 664.60   6.25     

ล้านไร ่ 0.415   0.004     

0121 ห้วยแม่ละเมา 
ตร.กม. 1,027.15   364.68   0.53 0.53 
ล้านไร ่ 0.642   0.228   0.000 0.000 

0122 แม่น้ำเมยตอนล่าง 
ตร.กม. 1,645.54   314.75 189.28    

ล้านไร ่ 1.028   0.197 0.118    

ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 
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ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 

รูปที่ 2.1.6-2 พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำในลุ่มน้ำสาละวิน 
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ตารางท่ี 2.1.6-2 พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำในลุ่มน้ำสาละวิน 

รหัส/ช่ือลุ่มน้ำหลัก/สาขา หน่วย 
พื้นท่ีช้ันคุณภาพลุ่มน้ำ รวมท้ังหมด 

(ตร.กม.) 1A 1B 2 3 4 5 E 

01 ลุ่มน้ำละวิน 
ตร.กม. 11,771.43 1,538.87 2,565.83 1,742.73 956.49 506.79 23.46 19,105.60 
ล้านไร่ 7.357 0.962 1.604 1.089 0.598 0.317 0.015 11.941 

0101 น้ำแม่ปายตอนบน 
ตร.กม. 673.80 169.34 138.90 94.00 53.90 19.37 0.05 1,149.36 
ล้านไร่ 0.421 0.106 0.087 0.059 0.034 0.012 0.000 0.718 

0102 ห้วยแม่สา 
ตร.กม. 295.66 26.04 125.07 38.50 1.34   486.61 
ล้านไร่ 0.185 0.016 0.078 0.024 0.001   0.304 

0103 
น้ำแม่ปายตอนล่างส่วนท่ี 
1 

ตร.กม. 873.60 182.44 100.82 51.46 15.11  0.46 1,223.90 
ล้านไร่ 0.546 0.114 0.063 0.032 0.009  0.000 0.765 

0104 น้ำของ 
ตร.กม. 484.13 125.45 40.72 30.09   3.83 684.22 
ล้านไร่ 0.303 0.078 0.025 0.019   0.002 0.428 

0105 
น้ำแม่ปายตอนล่างส่วนท่ี 
2 

ตร.กม. 601.17 99.57 140.02 92.01 37.45 12.41 1.86 984.50 
ล้านไร่ 0.376 0.062 0.088 0.058 0.023 0.008 0.001 0.615 

0106 น้ำแม่สะมาด 
ตร.กม. 703.97 85.08 116.71 88.53 19.10 0.25 0.16 1,013.79 
ล้านไร่ 0.440 0.053 0.073 0.055 0.012 0.000 0.000 0.634 

0107 
น้ำแม่ปายตอนล่างส่วนท่ี 
3 

ตร.กม. 132.09 4.24 12.78 11.46 0.35  0.90 161.82 
ล้านไร่ 0.083 0.003 0.008 0.007 0.000  0.001 0.101 

0108 น้ำแม่สุรินทร ์
ตร.กม. 395.90 31.75 67.87 29.54 4.25  0.15 529.46 
ล้านไร่ 0.247 0.020 0.042 0.018 0.003  0.000 0.331 

0109 แม่น้ำยวมตอนบน 
ตร.กม. 682.99 60.85 281.00 150.67 45.00 7.79 1.52 1,229.83 
ล้านไร่ 0.427 0.038 0.176 0.094 0.028 0.005 0.001 0.769 

0110 น้ำแม่ลาหลวง 
ตร.กม. 327.96 53.21 65.52 28.79 0.97 2.18  478.63 
ล้านไร่ 0.205 0.033 0.041 0.018 0.001 0.001  0.299 

0111 
แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนท่ี 
1 

ตร.กม. 469.19 65.68 187.95 123.58 35.25 23.94 0.01 905.60 
ล้านไร่ 0.293 0.041 0.117 0.077 0.022 0.015 0.000 0.566 

0112 น้ำแม่สะเรียง 
ตร.กม. 263.16 63.38 38.50 14.08 0.34 2.81  382.28 
ล้านไร่ 0.164 0.040 0.024 0.009 0.000 0.002  0.239 

0113 
แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนท่ี 
2 

ตร.กม. 220.67 13.33 57.86 39.97 19.97 35.65  387.45 
ล้านไร่ 0.138 0.008 0.036 0.025 0.012 0.022  0.242 

0114 น้ำแม่ริด 
ตร.กม. 803.25 160.75 274.70 119.85 10.57   1,369.12 
ล้านไร่ 0.502 0.100 0.172 0.075 0.007   0.856 

0115 
แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนท่ี 
3 

ตร.กม. 40.20 3.26 5.48 1.46 0.09   50.48 
ล้านไร่ 0.025 0.002 0.003 0.001 0.000   0.032 

0116 น้ำแม่เงา 
ตร.กม. 711.23 95.61 69.73 56.18 3.54   936.29 
ล้านไร่ 0.445 0.060 0.044 0.035 0.002   0.585 

0117 
แม่น้ำยวมตอนล่างส่วนท่ี 
4 

ตร.กม. 265.87 29.24 34.15 12.07 0.07   341.40 
ล้านไร่ 0.166 0.018 0.021 0.008 0.000   0.213 

0118 แม่น้ำสาละวินตอนบน 
ตร.กม. 1,060.48 31.88 90.90 46.12 1.85  5.37 1,236.60 
ล้านไร่ 0.663 0.020 0.057 0.029 0.001  0.003 0.773 

0119 น้ำแม่แงะ 
ตร.กม. 566.18 15.80 55.09 19.84 0.73  0.57 658.22 
ล้านไร่ 0.354 0.010 0.034 0.012 0.000  0.000 0.411 

0120 แม่น้ำเมยตอนบน 
ตร.กม. 55.91 9.99 110.83 281.30 424.80 218.77 3.53 1,105.14 
ล้านไร่ 0.035 0.006 0.069 0.176 0.265 0.137 0.002 0.691 

0121 ห้วยแม่ละเมา 
ตร.กม. 949.58 85.46 225.69 177.53 96.95 99.70 0.64 1,635.55 
ล้านไร่ 0.593 0.053 0.141 0.111 0.061 0.062 0.000 1.022 

0122 แม่น้ำเมยตอนล่าง 
ตร.กม. 1,194.43 126.52 325.53 235.69 184.86 83.93 4.41 2,155.37 
ล้านไร่ 0.747 0.079 0.203 0.147 0.116 0.052 0.003 1.347 

ที่มา: โครงการจัดทำฐานข้อมลูพืน้ฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุม่น้ำสาละวิน) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 
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3) คุณภาพน้ำ 
จากการทบทวนข้อมูลผลการศึกษาด้านคุณภาพน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำสาละวินในเบื้องต้น พบว่า ข้อมูล

คุณภาพน้ำของลุ่มน้ำสาละวินยังมีอยู่น้อย เนื่องจากปัจจัยหลายอย่าง เช่น เป็นพื้นที่ห่างไกล การเข้าถึง
ยากลำบาก และพื้นที่ส่วนใหญ่มีสภาพเป็นป่าไม้ ต้นน้ำลำธาร จึงไม่ได้มีการจัดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำ
อย่างถาวรไว้ให้ทั่วถึงทุกลุ่มน้ำย่อย ข้อมูลที่รวบรวมได้มาจากการศึกษาโครงการด้านแหล่งน้ำในลุ่มน้ำสาละวิน 
จึงเป็นข้อมูลจากสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำชั่วคราว โดยมีข้อมูลครอบคลุมอยู่ในกลุ่มลุ่มน้ำสาขาทั้ง 4 กลุ่มของ
ลุ่มน้ำสาละวิน ดังตารางท่ี 2.1.6-3 
จากแหล่งข้อมูลด้านคุณภาพน้ำดังกล่าว สรุปคุณภาพน้ำที่สำคัญในลุ่มน้ำสาขาทั้ง 4 กลุ่มได้ดังนี้ 
  3.1) กลุ่มลุ่มน้ำสาขาปายประกอบด้วย ลุ่มน้ำสาขา 6 ลุ่มน้ำ ได้แก่ 1) แม่น้ำปายตอนบน  
2) ห้วยแม่สา 3) น้ำของ 4) แม่น้ำปายตอนล่าง 5) น้ำแม่สะมาด และ 6) น้ำแม่สุริน จากการรวบรวมข้อมูล
การตรวจวัดคุณภาพน้ำในแม่น้ำปาย พบว่า ค่า DO อยู่ระหว่าง 6.9-10 mg/l ค่า BOD อยู่ระหว่าง 0.4-1.1 
mg/l แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดมีค่าระหว่าง 490-5,400 MPN/100ml แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม
มีค่าระหว่าง 490-1,100 MPN/100ml แอมโมเนีย มีค่าระหว่าง 0.05-0.11 mg/l ไนเตรตมีค่าระหว่าง 0.04-
0.09 mg/l แคดเมียม มีค่าน้อยกว่า 0.004 mg/l และสารปราบศัตรูกลุ่มออร์กาโนคลอรีน ไม่มีผลการตรวจวัด 
สรุปแล้วคุณภาพน้ำจัดว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ดี โดยคุณภาพน้ำส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานแหล่งน้ำประเภทที่ 2 
ยกเว้นค่าแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดและแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มที่มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานแหล่ง
น้ำประเภทที่ 3 
  3.2) กลุ่มลุ่มน้ำสาขายวม ประกอบด้วยลุ่มน้ำสาขา 6 ลุ่มน้ำ ได้แก่ 1) แม่น้ำยวมตอนบน 2) 
น้ำแม่ลาหลวง 3) แม่น้ำยวมตอนล่าง 4) น้ำแม่สะเรียง 5) น้ำแม่ริด และ 6) น้ำแม่เงา โดยจากการรวบรวม
ข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำจากแม่น้ำสายสำคัญในกลุ่มลุ่มน้ำสาขายวม พบว่า ค่า DO อยู่ระหว่าง 6.5-9.6 
mg/l ค่า BOD อยู ่ระหว่าง 1.0-2.4 mg/l แบคทีเรียกลุ ่มโคลิฟอร์มทั ้งหมด มีค่าตั ้งแต่ <1.8-16,000 
MPN/100ml แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มมีค่าระหว่าง 0-2,400 MPN/100ml แอมโมเนียและไนเตรตไม่มี
การตรวจวัด แคดเมียม มีค่าน้อยกว่า 0.003 mg/lและสารปราบศัตรูกลุ่มออร์กาโนคลอรีนตรวจไม่พบ สรุป
แล้วคุณภาพน้ำจัดว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีเพียงค่า BOD ที่จัดอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานแหล่งน้ำประเภทที่ 4 ค่า TCB 
และ FCB ที่จัดอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานแหล่งน้ำประเภทที่ 3 

3.3) กลุ่มลุ่มน้ำสาขาสาละวิน ประกอบด้วยลุ่มน้ำสาขา 2 ลุ่มน้ำ ได้แก่ 1) แม่น้ำสาละวิน
ส่วนที่ 1 และ 2) น้ำแม่แงะ โดยจากการรวบรวมข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำในแม่น้ำสาละวิน พบว่า ค่า DO 
อยู่ระหว่าง 8.25-9.9 mg/l ค่า BOD อยู่ระหว่าง 1.5 - 4.2 mg/l ส่วนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดมีค่า 
790 MPN/100ml แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มมีค่า 1,700 MPN/100ml แอมโมเนียและไนเตรตไม่มีผล
การตรวจวัด แคดเมียมมีค่าน้อยกว่า 0.003 mg/l และสารปราบศัตรูกลุ่มออร์กาโนคลอรีนตรวจไม่พบ สรุป
แล้วคุณภาพน้ำจัดว่าอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี มีเพียงค่า BOD ที่สูงเกินเกณฑ์มาตรฐานแหล่งน้ำประเภทที่ 4 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำ 
 

 2-21 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

3.4) กลุ่มลุ่มน้ำสาขาเมย ประกอบด้วยลุ่มน้ำสาขา 3 ลุ่มน้ำ ได้แก่ 1) แม่น้ำเมยตอนบน  
2) ห้วยแม่ละเมาและ 3) แม่น้ำเมยตอนล่าง โดยจากการรวบรวมข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำในแม่น้ำสาย
สำคัญของกลุ่มลุ่มน้ำสาขาเมย พบว่า ค่า DO อยู่ระหว่าง 5.33-9.24 mg/l ค่า BOD อยู่ระหว่าง 0.8-3.6 
mg/l แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด มีค่าระหว่าง 110-5,400 MPN/100ml และ แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิ
ฟอร์ม มีค่าตั้งแต่ <1.8-920 MPN/100ml แอมโมเนียและไนเตรตไม่มีการตรวจวัด แคดเมียม มีค่าน้อยกว่า 
0.003 mg/l และสารปราบศัตรูกลุ่มออร์กาโนคลอรีนไม่มีการตรวจวัด สรุปแล้วคุณภาพน้ำจัดว่าอยู่ในเกณฑ์ที่
ดี โดยจัดอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานแหล่งน้ำประเภทที่ 2 และ 3 

ภาพรวมด้านคุณภาพน้ำผิวดินของลุ่มน้ำสาละวิน แหล่งน้ำแต่ละแห่งมีคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์ที่ดี 
เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ต้นน้า มีสภาพป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ และแหล่งกำเนิดน้ำเสียยังมีอยู่น้อย ยกเว้นใน
เขตที่อยู่อาศัย ที่มีแนวโน้มความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ำผิวดินอยู่ บ้าง ซึ่งได้แก่ แม่น้ำปาย ในเขตอำเภอ
เมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน และพ้ืนที่ที่มีการทำเหมืองแร่ที่พบว่ามีปัญหาการปนเปื้อนของโลหะหนักในแหล่งน้ำ
ผิวดิน ได้แก่ พื้นที่ลุ่มน้ำแม่ตาว พบว่ามีปัญหาการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในลำน้ำ ซึ่งจากรายงานผลการ
ตรวจสอบและประเมินการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในบริเวณลุ่มน้ำห้วยแม่ตาว อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
จัดทำโดยคณะทำงานเฉพาะกิจตรวจสอบและแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนของสารแคดเมียม อำเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก พ.ศ.2547 รายงานว่าสาเหตุน่าจะเกิดจากฝนตกชะล้างหน้าดินที่อุดมด้วยแร่สังกะสีและแคดเมียม
ลงสู่ลำน้ำห้วยแม่ตาว ทำให้เกิดการสะสมสารแคดเมียมในตะกอนท้องน้ำ และไหลเข้าสู่พื้นที่เกษตรกรรมของ
ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแม่ตาว และตำบลแม่กุ 

2.2 สถานการณ์อุทกภัยท่ีเกิดขึ้น 
 2.2.1 สภาพปัญหาด้านน้ำท่วม 
  พ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวินมีสภาพปัญหาน้ำท่วมมีสาเหตุจากปริมาณฝนตกหนักในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ ประกอบ
กับสภาพทางกายภาพพ้ืนที่ป่าต้นน้ำตอนบนถูกทำลาย การขาดแคลนแหล่งเก็บกักน้ำขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ
ตอนบนเพื่อช่วยชะลอน้ำหลากของลุ่มน้ำ ประสิทธิภาพการระบายน้ำของระบบลำน้ำธรรมชาติไม่ดีเนื่องจาก
บางพื้นที่จะเกิดการตื้นเขิน มีการบุกรุกโดยกลุ่มราษฎรท้องถิ่นเข้าไปอยู่แล้วเปลี่ยนสภาพพื้นที่เดิมเป็นที่อยู่
อาศัยหรือทำการเกษตรและการตัดไม้ทำลายป่าเป็นผลให้ประสิทธิภาพในการชะลอปริมาณน้ำหลากลดลงจึง
เกิดปัญหาน้ำท่วมในบางพื้นที่ เช่น ตำบลห้วยปูลิง ตำบลจองคำ ตำบลปางหมู อำเภอเมือง ตำบลสบป่อง 
ตำบลถ้ำลอด อำเภอปางมะผ้า ตำบลแม่ฮี้ ตำบลทุ่งยาว ตำบลเมืองแปง ตำบลแม่นาเติง อำเภอปาย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ตำบลพระธาตุผาแดง อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
   สำหรับสภาพการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้ำสาละวิน แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ อุทกภัยที่
เกิดในบริเวณพื้นที่ลุ่มน้ำตอนบนและลำน้ำสาขาต่างๆ และอุทกภัยที่เกิดในพื้นที่ราบลุ่ม การเกิดอุทกภัยใน
ลักษณะแรกจะเกิดจากการที่มีฝนตกหนัก และน้ำป่าไหลหลากจากต้นน้ำลงมามากจนลำน้ำสายหลักไม่
สามารถระบายน้ำได้ทัน ประกอบกับมีสิ่งกีดขวางจากเส้นทางคมนาคมขวางทางน้ำ และมีอาคารระบายน้ำไม่
เพียงพอ พ้ืนที่ที่เกิดน้ำท่วมเป็นประจำได้แก่ อำเภอขุนยวม กิ่งอำเภอปางมะผ้า อำเภอแม่ลาน้อย อำเภอเมือง 
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จังหวัดแม่ฮ่องสอน และอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ส่วนในลักษณะที่สองจะเกิดบริเวณที่เป็นที่ราบลุ่ม และ
แม่น้ำสายหลักตื้นเขินมีความสามารถระบายน้ำไม่เพียงพอทำให้ไม่สามารถระบายน้ำลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สำหรับพื้นที่ที ่เกิดน้ำท่วมเป็นประจำ ได้แก่ บริเวณอำเภอแม่สะเรียง อำเภอปาย อำเภอสบเมย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน และอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นต้น  
   ปัญหาน้ำท่วมซึ่งในอดีตไม่เป็นปัญหารุนแรงมากนั้น แต่จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินต้น
น้ำและการขยายตัวของชุมชน มีแนวโน้มจะมีปัญหามากข้ึน ซึ่งสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 
    1) การเกิดน้ำท่วมในพื้นที่ริมสองฝั่งลำน้ำ เช่น อำเภอปาย อำเภอปางมะผ้า อำเภอ
เมือง อำเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน อำภอแม่ระมาด และอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก การบุกรุกทำ
การเกษตรและลักลอบตัดไม้ในพ้ืนที่ต้นน้ำ ต้องมีมาตรการป้องกันการบุกรุกและมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำที่
เหมาะสม รวมทั้งการติดตั้งระบบเตือนภัยเพ่ือบรรเทาอุทกภัย 
    2) การขยายตัวของชุมชน โดยเฉพาะอำเภอแม่สอดที่มีสภาพการเจริญเติบโตที่รวดเร็ว 
หน่วยงานท้องถิ ่นจะต้องมีมาตรการที ่จะรักษาสภาพการระบายน้ำให้คงสภาพไว้ และพิจารณาถึงการ
เปลี่ยนแปลงเส้นทางการไหลของน้ำ ปรับปรุงการระบายน้ำให้ไหลได้สะดวกเวลาเกิดน้ำหลาก/ปริมาณน้ำเกิน
ความจุของลำน้ำ อาจต้องมีการสร้างผนังกั้นน้ำ การขุดลอกลำน้ำ และการก่อสร้างทางระบายน้ำเพ่ิมเติม 
    3) การก่อสร้างอ่างเก็บน้ำเพื ่อช่วยบรรเทาอุทกภัย ช่วยได้ยากเนื ่องจากมีขนาด
ค่อนข้างเล็ก พ้ืนที่เหมาะสมมีน้อย และมักอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าไม ้
    4) เมื่อพิจารณาศักยภาพพื้นที่ลุ่มน้ำสาละวิน พบว่า ในพื้นที่ตอนบนของลุ่มน้ำสาขา
สามารถก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่ได้ ประกอบด้วย โครงการอ่างเก็บน้ำแม่ยวมตอนบน และ
อ่างเก็บน้ำแม่ละเมา เพ่ือเก็บกักและชะลอปริมาณน้ำหลากในช่วงที่ฝนตกหนัก ส่วนพื้นที่โดยทั่วไปของลุ่มน้ำมี
ข้อจำกัดในการก่อสร้างโครงการแหล่งน้ำขนาดใหญ่เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าไม้ ดังนั้นแนวทางที่
เหมาะสมจึงควรจะทำการปรับปรุง ขยายขนาดท่อลอดถนน ขุดลอก และขยายลำน้ำ เช่น ขุดลอกห้วยแม่
ระมาด ลำห้วยแม่กอน และห้วยหัวนา การทำเขื่อน หรือพนังกั้นน้ำบริเวณลำน้ำ เช่น แม่น้ำปาย บริเวณ
อำเภอปาย อำเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน แม่น้ำยวม บริเวณ อำเภอแม่สะเรียง และอำเภอสบเมย เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบายน้ำให้มากข้ึน 
    5) ควรจัดทำโครงการจัดทำระบบ Early Warning เตือนภัยในพื้นท่ีเสี่ยง 

2.3 ปฏิทินการบริหารจัดการน้ำ 
 ตามปฏิทินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการวิเคราะห์
ติดตามสถานการณ์และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และหน่วยงานได้นำไปใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติงาน
แล้วนั้น แบ่งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำช่วงฤดูฝนเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม สิ้นสุดวันที่ 31 ตุลาคม 
ยกเว้นภาคใต้เพราะระยะเวลาของฤดูฝนจะยาวนานกว่าภูมิภาคอ่ืน โดยขั้นตอนหลักแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่  

1. การเตรียมการและการสร้างการรับรู้  
2. การวิเคราะห์ คาดการณ์และติดตามสถานการณ์น้ำ  
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3. การประเมินผลเมื่อสิ้นฤดูกาล สำหรับการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ กรณีคาดการณ์ว่าจะเกิด
ปัญหาวิกฤติน้ำ ให้คณะอนุกรรมการฯ เสนอ กนช. จัดตั้ง ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ กำกับดูแลบัญชาการ
เหตุการณ์ รวมทั้งกำหนดนโยบาย มาตรการในการบริหารจัดการ 

 

 
ที่มา: กองบริหารจัดการลุ่มนำ้ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ

รูปที่ 2.3-1 ปฏิทินการบริหารจัดการน้ำ 
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บทที่ 3 
การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

3.1 ความหมายและประเภทของการเกิดภาวะน้ำท่วม 

3.1.1 ความหมายของภาวะน้ำท่วม 
  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ได้ระบุนิยามความหมายของน้ำท่วมเพื่อบังคับใช้ 

(มาตรา 4) ไว้ว่า “ภาวะน้ำท่วม” หมายความว่า สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำหรือระดับน้ำ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง หรือไหลหลาก หรือฉับพลันจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน สัตว์ 
และพืชที่อยู่ในพื้นท่ีใดพ้ืนที่หนึ่ง แต่ไม่รวมถึงภาวะน้ำขึ้นและน้ำลงซึ่งเป็นปรากฏการณ์ปกติตามธรรมชาติ 

3.1.2 ประเภทหรือความรุนแรงของภาวะอุทกภัยตามสภาพของลุ่มน้ำ 
จากนิยามจะเห็นว่า ภาวะนำท่วมจะครอบคลุมทั้งกรณีฝนตกและเกิดนำไหลหลากมาบน พ้ืนดิน กรณี

น้ำไหลมาในลำน้ำแล้วล้นตลิ่งขึ้นมาบนพื้นดิน ซึ่งในบางครั้งอาจเกิดร่วมกันทั้งสองกรณี ดังนั้น ในเชิงของการ
บริหารจัดการซึ่งเกี่ยวข้องกับการบัญชาการและการบริหารจัดการแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ จะ
พิจารณาประเภทของภาวะน้ำท่วมตามความรุนแรงเป็นหลัก โดยภาวะน้ำท่วมที่มีความรุนแรงมากก็อาจ
ต้องการการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน หรือผู้มีอำนาจบัญชาการในระดับที่สูงกว่าภาวะน้ำท่วมที่มีความ
รุนแรงน้อย โดยในส่วนของภัยด้านน้ำสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ได้แบ่งระดับภัย ออกเป็น 3 ระดับคือ 

- ระดับ 1 : ปกติ ติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์ 
- ระดับ 2 : รุนแรง (หรือคาดว่าจะรุนแรง) 
- ระดับ 3 : วิกฤติ (หรือคาดว่าจะวิกฤติ) 

  สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) ได้กำหนดแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาวิกฤติ
น้ำ เพื่อเป็นกรอบแนวทางการดำเนินการของ “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” พร้อมทั้งกำหนดให้มี “กอง
อำนวยการน้ำแห่งชาติ” เป็นองค์กรในระดับบัญชาการซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใต้กลไกของพระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ำฯ เพื่อทำหน้าที่ พิจารณากลั่นกรองสถาณการณ์เหตุฉุกเฉินและสาธารณภัยด้านทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้นใน
ระดับความรุนแรง (ระดับ 2 รุนแรง (หรือคาดว่าจะรุนแรง) ก่อนการยกระดับสถานการณ์ไปถึงภาวะ วิกฤติน้ำ 
(ระดับ 3) ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ และมี “ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ” เป็นส่วน
ราชการภายในสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เป็นองค์กรในระดับอำนวยการเป็นหน่วยงานบรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นการดำเนินการตั้งแต่การเตรียมความพร้อมรับมือการแก้ไขปัญหาการฟื้นฟูและ
การบูรณาการการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน เพ่ือบริหารจัดการ “ทรัพยากรน้ำ” หรือ “มวลน้ำ” 
เป็นการเฉพาะ และสามารถเชื่อมโยงการทำงานร่วมกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและ
แผนปฏิบัติการอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในการอำนวยการเมื่อเกิดเหตุ เพื่อบริหารจัดการรวบรวม
บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม ควบคุม กำกับ ดูแลสถานการณ์
น้ำรวมถึงการประสานการปฏิบัติการ ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจ ได้ให้นิยามของน้ำท่วมไว้ดังนี้ น้ำท่วม (อุทกภัย) ซึ่งเกิดจากปริมาณน้ำท่วมขัง เกินกว่าระดับผิวดิน



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-2 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตามสภาพปกติ หรือมีปริมาณเกินกว่าขีดความสามารถในการกักเก็บหรือแม้กระทั่งปัญหา จากการบริหาร
จัดการปริมาณน้ำหรือการระบายน้ำให้มีปริมาณที่เหมาะสมต่อพื้นที่ไม่ว่าจะมีสาเหตุอันเนื่องมาจากธรรมชาติ 
การกระทำของมนุษย์ หรือเหตุอื่นใดก็ตาม 

  การแบ่งระดับภัยถือเป็นการกำหนดขอบเขตเบื้องต้นเพื่อให้สามารถพิจารณาโครงสร้างของ
องค์กรที่จะทำหน้าที่สั่งการบัญชาการเพื่อแก้ไขปัญหาในแต่ละสถานการณ์ และเพื่อให้สามารถอำนวยการ
ร่วมกันระหว่างสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการบู รณาการ
ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) ในฐานะหน่วยงานกลางที่บริหารจัดการภัย
สาธารณะทุกรูปแบบ โดยสามารถแบ่งระดับสถานการณ์ในกรณีของวิกฤติน้ำได้เป็น 3 ระดับ ให้สอดคล้องกับ
สาธารณภัย ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติดัง ตารางท่ี 3.1.2-1 
  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-3 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางที่ 3.1.2-1 ความสอดคล้องระหว่างระดับภัยวิกฤติน้ำของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 กับ 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

พ.ศ.2564-2570 
ระดับ สถานการณ์/ 

แนวโน้ม 
ผู้บัญชาการ/ 

อำนวยการวิกฤติ
น้ำ 

ระดับ การจัดการ ผู้บัญชาการ/ 
อำนวยการสาธารณภัย 

1 ปกติ ติดตาม 
สถานการณ์ และเฝ้า
ระวัง 

สทนช. 1 สาธารณภัย
ขนาดเล็ก 

นายอำเภอ 
(ผู้อำนวยการอำเภอ), 
ผู้บริหารท้องถิ่น 
(ผู้อำนวยการท้องถิ่น) 

2 สาธารณภัย
ขนาดกลาง 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 
(ผู้อำนวยการจังหวัด) 2 รุนแรง 

(หรือคาดว่าจะ
รุนแรง) 

รองนายกรัฐมนตรี 

3 สาธารณภัย
ขนาดใหญ่ 

รมว.มหาดไทย  
(ผู้บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ) 

3 วิกฤติ (หรือคาดว่าจะ
วิกฤติ) 

นายกรัฐมนตรี
(มาตรา 24) 

4 สาธารณภัย
ร้ายแรง
อย่างยิ่ง 

นายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 

ที่มา: คู่มือศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ, สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
  จากระดับภัยทั้ง 3 พบว่า มีเพียงระดับภัยด้านน้ำระดับที่ 3 เท่านั้นที่ได้มีการกำหนดความหมาย

เอาไว้ สรุปได้ดังนี้ “ในกรณีมาตรการในการแก้ไขปัญหาน้ำแล้ง (ภัยแล้ง) และปัญหาน้ำท่วม (อุทกภัย) ใน
ระดับภัยที่รุนแรงอันถือเป็นสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4 หรือระดับวิกฤติน้ำ (ระดับ 3) ของระดับ
สถานการณ์เพื่อบริหารจัดการภาวะวิกฤติน้ำ) กล่าวคือสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง 
หรือเป็นสาธารณภัยระดับชาติ เกิดความเสียหายในวงกว้างหรือมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน สัตว์ หรือ
พืช หรืออาจก่อให้เกิด ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ อย่างรุนแรง ในแผนการจัดการ
ภาวะฉุกเฉินตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ มักกำหนดมาตรการในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดย
ให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจ สั่งการผู้บัญชาการให้หน่วยงาน
ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
รวมตลอดท้ังให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนอย่างทันท่วงที” 

  อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณายกระดับวิกฤติน้ำ ตั้งแต่ระดับที่ 1 (ปกติ ติดตามสถานการณ์ และ
เฝ้า ระวัง) ไปจนกระทั่งถึงระดับที่ 3 (วิกฤติน้ำ) สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติหรือกองอำนวยการน้ำ 
แห่งชาติ แล้วแต่กรณี จะต้องอาศัยเกณฑ์ในการพิจารณาเช่นเดียวกับกรณีของผู้อำนวยการหรือผู้บัญชาการที่



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-4 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

จะพิจารณาตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทั้งนี้ เพื่อให้วิกฤติน้ำที่เกิดขึ้นในขณะนั้นมีระดับของภัยที่สอดคล้องกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานให้สามารถดำเนินการคู่ขนานไปได้และเป็นไปในทิศทางอย่างเดียวกัน โดยใช้เกณฑ์ 
หรือเงื่อนไขดัง ตารางท่ี 3.1.2-2 ประกอบการพิจารณายกระดับการจัดการวิกฤติน้ำ 

  จากข้อมูลที่สรุปมาข้างต้น ประกอบกับการพิจารณาลักษณะการเกิดน้ำท่วม จะพบว่าระดับ
ความรุนแรงของสถานการณ์ในน้ำท่วมว่าจะเกิดความเสียหายมาก หรือน้อยจะขึ้นกับการใช้ที่ดิน ของพื้นที่ที่ 
ถูกน้ำท่วมเป็นหลัก ดังนั้น เพื่อให้ง่ายต่อการพิจารณา จึงเสนอใช้เกณฑ์การกำหนดระดับวิกฤติ น้ำท่วมของ
พ้ืนที่โครงการโดยพิจารณาจากการใช้ที่ดินในเขตพ้ืนที่น้ำท่วม กล่าวคือ 

  ระดับภัย 1 ( สทนช.): ปกติ หมายถึงสถานการณ์น้ำท่วมพื้นที่เกษตรหรือชุมชนทั่วไป ที่ไม่ใช่ 
ชุมชนที่สำคัญ เช่น อ.เมืองฯลฯ 

  ระดับภัย 2 ( สทนช.): รุนแรง (หรือคาดว่าจะรุนแรง) หมายถึงสถานการณ์น้ำท่วมพื้นที่ชุมชน 
สำคัญ ซึ่งมีการอยู่อาศัยหนาแน่น มีกิจกรรมที่ได้รับความเสียหายสูงเมื่อเกิดน้ำท่วม| 

  ระดับภัย 3 ( สทนช.): วิกฤติ หมายถึงสถานการณ์เกิดสถานการณ์น้ำท่วมในระดับที่รุนแรงกว่า 
ระดับภัย 2 จน “กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ” พิจารณาแล้วเห็นว่า ควรยกระดับสถานการณ์เป็น ภาวะวิกฤติ 
(ระดับภัย 3) ควรให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการเช่น อาจเกิดภัยระดับ 2 ครอบคลุมหลายพื้นที่หรือเกิดภัย 
ต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานตามปัจจัยประกอบการพิจารณาใน ตารางที่ 3.1.2-2 ดังนั้นในกรณีนี้ค่าเกณฑ์
เตือนภัยจะใช้เกณ์เดียวกับระดับภัย 2 

  ดังนั้นในเกณฑ์เตือนภัยที่จะเสนอในหัวข้อต่อ ๆ ไป จะนำเสนอโดยแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ตาม
เหตุผลที่กล่าวมา คือระดับภัย 1: ปกติ และระดับภัย 2: รุนแรง (หรือคาดว่าจะรุนแรง) โดยรายละเอียดจะ
เสนอในบทที่ 4 
  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-5 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางท่ี 3.1.2-2 เกณฑ์การกำหนดระดับวิกฤติน้ำ 
เกณฑ์/ เง่ือนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 

พื้นที ่ พื้นที่ใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ทีไ่ดร้ับผลกระทบและได้รบัความเสียหาย 
(1) พื้นที่ทางการเกษตรและปศสุัตว์ 
(2) พื้นที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ 
(3) พื้นที่อยู่อาศัย (จำนวนหลังคาเรือน) 
(4) พื้นที่ทางธรรมชาต ิ

ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ 
(1) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบ 
(2) จำนวนประชาการที่ต้องอพยพ 
(3) จำนวนผู้ได้รับบาดเจบ็และเสยีชีวิต 

ความยุ่งยาก/ซับซ้อน ของสถานการณ ์ ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 
(1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัยการเกิดภัย
ต่อเนื่อง 
(2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานท่ีสำคัญและเส้นทาง
การ ให้ความช่วยเหลือ 
(3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื้นที่ท่ีจะเสียหายต่อไประยะเวลาที่การ 
ดำเนินกิจกรรมปกติที่ต้องหยุดชะงักระยะเวลาที่ต้องใช้ในการตอบสนองต่อ 
สถานการณ์ และระยะเวลาที่ต้องช่วยฟ้ืนฟูเบื้องต้น 

ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากรที่มีอยู่ 
(1) กำลังคน ทั ้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมทั้ง
อาสาสมัคร หน่วยต่าง ๆ 
(2) เครื่องมืออุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ที่ต้องใช้ตามแต่ 
ลักษณะ ทางเทคนิคของภัย 
(3) ปัจจัยยังชีพสำหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลัก และ
จากการ สนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือหน่วยงานภาคี 
(4) แหล่งที่มาและจำนวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นที่ 

เงื่อนไขอื่น ๆ ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไขต่าง ๆ 
(1) ขอบเขตการปกครอง 
(2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

ที่มา: คู่มือศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ, สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-6 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

3.2 กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาน้ำท่วมของไทย (กฎหมายที่เก่ียวข้องโดยตรง จำนวน 4 

ฉบับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม จำนวน 30 ฉบับ) และหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการน้ำท่วมที่มีอยู่ในกฎหมายไทย รวมทั้งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการทำงานระหว่างหน่วยงานหรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาน้ำท่วมตามกฎหมายไทย แนวทางปฏิบัติที่ดีอย่างบูรณาการเพื่อให้เกิด
การทำงานที่เป็นระบบและไม่ซ้ำซ้อนกันในการจัดการปัญหาน้ำท่วมของไทย และแนวทางการจัดทำแผน
ป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มีดังนี ้

3.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดการปัญหาน้ำท่วมของไทย 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการปัญหาน้ำท่วมของไทยมี จำนวน 4 ฉบับ มีดังนี้ 

3.2.1.1 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
 (1) บทนิยามคำว่า “ภาวะน้ำท่วม” หมายความว่า สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหล

ของน้ำ หรือระดับน้ำเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง หรือไหลหลาก หรือฉับพลันจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการ
ดำรงชีวิตของคน สัตว์ และพืชที่อยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งแต่ไม่รวมถึงภาวะน้ำขึ้นและน้ำลงซึ่งเป็นปรากฏการณ์
ปกติตามธรรมชาติ (มาตรา 4) 

 (2) นายกรัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามหมวด 5 ภาวะน้ำ
แล้ง และภาวะน้ำท่วม (มาตรา 5 วรรคสอง) 

 ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมตาม
พระราชบัญญัตินี้ หากได้ดำเนินการไปตามหน้าที่และอำนาจ และได้กระทำไปพอสมควรแก่เหตุและมิได้
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระทำการนั้นพ้นจากความผิดและความรับผิ ดทั้งปวง 
(มาตรา 72) 

 (3) มาตรา 6 บัญญัติให้รัฐมีอำนาจใช้ พัฒนา บริหารจัดการ บำรุงรักษา ฟื้นฟู และ
อนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้โดยอาจเปลี่ยนแปลงรูปร่างของแหล่งน้ำหรือขยายพื้นที่ของแหล่งน้ำก็ได้ แต่ถ้าเป็นการลด
พ้ืนที่หรือให้เลิกใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะต้องดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 เพ่ือประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน้ำสาธารณะที่มิใช่ทางน้ำชลประทานตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการชลประทาน และน้ำบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล นายกรัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากำหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมดูแลและ
บำรุงรักษาทรัพยากรน้ำสาธารณะแห่งใดก็ได้ 

 ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบตามวรรคสอง มีอำนาจ
ออกระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้วแต่กรณี เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การเข้าใช้สอยทรัพยากรน้ำสาธารณะ
นั้นตามกรอบแนวทางที ่คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติกำหนด โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องมิใช่
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสรรน้ำและการใช้น้ำตามที่กำหนดไว้ในหมวด 4 การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ 

 ระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคสาม เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้
ใช้บังคับได้ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-7 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 (4) คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหาร 
ทรัพยากรน้ำเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การ
บำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมทั้งให้มีหน้าที่ และอำนาจ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมของคณะกรรมการลุ่มน้ำต่าง  ๆ (มาตรา 
17(10)) 

 (5) คณะกรรมการลุ่มน้ำมีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ 
รวมทั้งให้มีหน้าที่และอำนาจจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมเสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ 
(มาตรา 35(2)) รวมถึงพิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการผันน้ำระหว่างลุ่มน้ำต่อ กนช. (มาตรา 35(6)) 

 (6) ในการขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำตามมาตรา 43 และมาตรา 44 ผู้ขอรับใบอนุญาต
ต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน้ำมาพร้อมกับคำขอด้วย ทั้งนี้ แบบคำขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำและแผนการ
บริหารจัดการน้ำให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล แล้วแต่กรณีประกาศกำหนด โดยในแผนการบริหารจัดการน้ำต้องมีรายการเกี่ยวกับแผนจัดการน้ำที่
กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำท่วมด้วย และแผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำท่วมนั้น อย่างน้อยต้องมี
สาระสำคัญเกี่ยวกับการป้องกันมิให้น้ำที่กักเก็บไว้ล้นออกไปนอกสถานที่กักเก็บน้ำจนอาจก่อให้เกิดน้ำท่วม 
หรือไปเพิ่มปริมาณน้ำที่ท่วมอยู่แล้วให้มากขึ้นไปอีก (มาตรา 47) 

 (7) เมื่อมีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17(5) แล้ว การใช้ประโยชน์
ที่ดินที่อยู่ในระบบทางน้ำตามผังน้ำจะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำหรือกีดขวางการไหล
ของน้ำในระบบทางน้ำ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม (มาตรา 56) 

 (8) ให้คณะกรรมการลุ ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมขึ ้นไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยให้จัดทำเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน้ำท่วม
ในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจำ และกรณีฉุกเฉินที่มีน้ำท่วมเกิดขึ้นโดยฉับพลัน โดยในการจัดทำแผน
ต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังน้ำ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่นั้นประกอบด้วย 

 แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
1) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
2) งบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินการ 
3) การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
4) การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วม 
5) การจัดทำระบบเตือนภัยน้ำท่วม 
6) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ 
7) วิธีการระบายน้ำที ่รวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการให้น้ำระบายไปตาม

แนวทางท่ีกำหนด 
8) วิธีการกักเก็บน้ำเพื่อน้ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
9) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-8 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

อาจได้รับภัยพิบัติจากน้ำท่วม 
 ในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ให้มีการบูรณาการร่วมกับแผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง และประชาชนในเขตลุ่มน้ำตามความเหมาะสม 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วมและการจัดทำระบบเตือนภัยน้ำ 
ท่วมตามวรรคสอง (4) และ (5) ให้เป็นไปตามแนวทางที่ กนช. ประกาศกำหนด (มาตรา 64) 

 (9) ในกรณีมีความจำเป็นต้องผันน้ำจากลุ่มน้ำหนึ่งไปยังอีกลุ่มน้ำหนึ่งเพ่ือบรรเทาภาวะน้ำ
ท่วม นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอำนาจสั่งให้ดำเนินการดังกล่าวได้เท่าที่จำเป็นในการ
บรรเทาภาวะน้ำท่วมนั้น (มาตรา 65 ประกอบมาตรา 59) นอกจากนี้ กนช. ยังมีหน้าที่และอำนาจพิจารณา
และให้ความเห็นชอบการผันน้ำระหว่างลุ่มน้ำและการผันน้ำจากแหล่งน้ำระหว่างประเทศหรือแหล่งน้ำ 
ต่างประเทศ (มาตรา 17(12)) 

 (10) เมื่อคณะกรรมการลุ่มน้ำได้จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมขึ้นแล้วให้เสนอ
ต่อ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ และจัดส่งแผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบและดำเนินการ ในการนี้ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้องจัดสร้างหรือเตรียมอุปกรณ์ที ่จะต้องใช้ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม รวมทั้ง
บำรุงรักษาสิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์นั้นหรือดำเนินการใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว 

 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่อาจดำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมได้ ให้คณะกรรมการลุ ่มน้ำเสนอเรื่องต่อ กนช. เพื่อพิจารณาหาแนว
ทางแก้ไขต่อไป (มาตรา 65 ประกอบมาตรา 62) 

 (11) ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำติดตามการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้ำท่วมที่ กนช. ให้ความเห็นชอบ และทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะดำเนินการได้เมื่อเกิดภาวะน้ำท่วม (มาตรา 65 ประกอบ มาตรา 
63) 

 (12) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ เพื่อทำ
การสำรวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำ
ท่วม ทั้งนี้ การดำเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายในกรอบของแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งตามมาตรา 61 
หรือแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมตามมาตรา 64 หรือทั้งสองแผนควบคู่กัน แล้วแต่กรณี 

 ในการดำเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจ
ทำลายสิ่งกีดขวาง ตัดฟันต้นไม้ ขุดดิน ปิดกันแนวเขตที่ดิน รื้อถอนสิ่งก่อสร้างซึ่งมิใช่เป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัย
ของบุคคลใด ๆ หรือดำเนินการอ่ืนใดเท่าที่จำเป็นแก่การป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมได้ แต่ต้องชดเชยความ
เสียหายแก่บุคคลนั้นด้วย (มาตรา 66 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง) 

 (13) ในกรณีที่มีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม พนักงาน
เจ้าหน้าที่อาจใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ เพ่ือก่อสร้าง วางสิ่งของ สูบน้ำหรือระบายน้ำผ่านหรือเข้า
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ไปในที่ดินหรือติดตั้งอุปกรณ์ใด ๆ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันที่จะมีการดำเนินการ ทั้งนี้ ต้องแสดงวัตถุประสงค์และลักษณะของการใช้
ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างและวันเวลาที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างด้วย แต่ถ้าเป็นกรณีฉุกเฉินเพื่อแก้ไข
ภาวะน้ำท่วม พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างเพ่ือดำเนินการ ดังกล่าวได้ทันทีโดยไม่ต้อง
แจ้งให้ทราบล่วงหน้า แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบในโอกาสแรกท่ีสามารถ
กระทำได้ (มาตรา 67 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง) 

 (14) ห้ามมิให้บุคคลใดเอาไป ยักย้าย ทำอันตราย หรือทำให้เสียหายแก่สิ่งก่อสร้าง สิ่งของ
หรือ อุปกรณ์ใด ๆ หรือละเมิดมาตรการใด ๆ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีขึ้นเพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำ
ท่วม (มาตรา 71 วรรคหนึ่ง) 

 นอกจากนี้ ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน้ำจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน 
สัตว ์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์ส ินของประชาชนหรือของรัฐอย่างร ุนแรง 
นายกรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการอำนวยการ แก้ไข
ปัญหาวิกฤติน้ำเป็นการชั่วคราว จนกว่าปัญหาวิกฤติน้ำจะผ่านพ้นไป และมีอำนาจออกคำสั่งให้ หน่วยงานของ
รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
หรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใด ๆ ร่วมกันกระทำหรือห้ามกระทำการใด ๆ 
เพ่ือการป้องกัน แก้ไข ควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากความ เสียหายที่เกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที (มาตรา 
24) 

3.2.1.2 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
(1) บทนิยามคำว่า “สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรค

ระบาด ในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบ
ต่อ สาธารณชนไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชวีิต 
ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความ รวมถึงภัย
ทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย (มาตรา 4) 

 (2) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ .ช.) มีอำนาจหน้าที่
กำหนดนโยบายในการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตามที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดทำขึ้นตาม
มาตรา 11(1) ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ รวมถึง
ให้คำแนะนำ ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 7) 

 (3) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการดำเนินการ
เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีหน้าที่และอำนาจในการจัดทำแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อหา
มาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การ
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สนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับ
ความเสียหาย จากสาธารณภัย แนะนำ ให้คำปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน รวมถึงติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล การดำเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ (มาตรา 11) 

  (4) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ อย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญ
ดังต่อไปนี้ 

 1) แนวทาง มาตรการ และงบประมาณที่จำเป็นต้องใช้ในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

 2) แนวทางและวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้าและระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมถึงการอพยพประชาชน หน่วยงานของรัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การสงเคราะห์ผู ้ประสบภัย การดูแลเกี่ยวกับการสาธารณสุข และการแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการ สื่อสารและการสาธารณูปโภค 

 3) หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในการดำเนินการ
ตาม 1) และ 2) และวิธีการให้ได้มาซึ่งงบประมาณเพ่ือการดำเนินการดังกล่าว 

 4) แนวทางในการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้และ
จัดระบบการปฏิบัติการในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการฝึกบุคลากรและประชาชน 

 5) แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะ ฟื้นฟู และให้ความช่วยเหลือประชาชนภายหลัง
ที่สาธารณภัยสิ้นสุด 

  การกำหนดเรื่องดังกล่าวข้างต้น จะต้องกำหนดให้สอดคล้องและครอบคลุมถึงสาธารณภัย
ต่าง ๆ โดยอาจกำหนดตามความจำเป็นแห่งความรุนแรงและความเสี่ยงในสาธารณภัยด้านนั้น และในกรณีที่มี
ความจำเป็นต้องมีการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้
ระบุไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติด้วย (มาตรา 12) 

  (5) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ มีอำนาจควบคุมและกำกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักรให้เป็นไปตาม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการมีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้บัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 13) 

  (6) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อำนวยการกลางมีหน้าที่ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร และมีอำนาจควบคุมและกำกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อำนวยการ  รอง
ผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัคร ได้ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 14) และมีผู้ว่า
ราชการจังหวัด เป็นผู้อำนวยการจังหวัด รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 
(มาตรา 15) 
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  (7) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมตลอดท้ังให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชนในพื้นที่ที่กำหนดก็ได้ โดยให้มีอำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการตามมาตรา 13 และผู้อำนวยการ ตาม
มาตรา 21 และมีอำนาจกำกับและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ รอง
ผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ และเจ้าพนักงานในการดำเนินการตามมาตรา 25 มาตรา 28 และมาตรา 29 
ด้วย หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีให้ถือว่าเป็นการ 
ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบหรือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แล้วแต่กรณี (มาตรา 31) 

3.2.1.3 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
(1) บทนิยามคำว่า “การชลประทาน” หมายความว่า กิจการที่กรมชลประทานจัดทำขึ้น 

เพื่อให้ได้มาซึ่งน้ำหรือเพื่อกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือแบ่งน้ำเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การ
สาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน้ำ กับรวมถึง
การคมนาคมทางน้ำซึ่งอยู่ในเขตชลประทานด้วย คำว่า “ทางน้ำชลประทาน” หมายความว่า ทางน้ำที่รัฐมนตรี
ได้ประกาศตามความในมาตรา 5 ว่าเป็นทางน้ำชลประทาน และคำว่า “เขตชลประทาน” หมายความว่า เขต
ที่ดินที่ทำการเพาะปลูกซ่ึงจะได้รับประโยชน์จากการชลประทาน (มาตรา 4) 
     (2) ทางน้ำชลประทานแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
      ประเภท 1 ทางน้ำที่ใช้ในการส่ง ระบาย กัก หรือก้ันน้ำเพื่อการชลประทาน 
      ประเภท 2 ทางน้ำที่ใช้ในการคมนาคมแต่มีการชลประทานร่วมอยู่ด้วย เฉพาะ
ภายในเขตท่ี ได้รับประโยชน์จากการชลประทาน 
      ประเภท 3 ทางน้ำที่สงวนไว้ใช้ในการชลประทาน 
      ประเภท 4 ทางน้ำอันเป็นอุปกรณ์แก่การชลประทาน 
ให้รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าทางน้ำใดเป็น ทางน้ำ
ชลประทาน และเป็นประเภทใด (มาตรา 5) 
     (3) นายช่างชลประทานมีอำนาจใช้พื้นที่ดินที่ปราศจากสิ่งปลูกสร้างซึ่งอยู่ในเขตการ
ชลประทาน ได้เป็นครั้งคราวตามระยะเวลาที่จำเป็นแก่การชลประทาน โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองที่ดินนั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน แต่ถ้ามีการเสียหายเกิดขึ้นต้องชดใช้ ค่าสินไหมทดแทน 
(มาตรา 6) 
     (4) ในกรณีฉุกเฉินเพ่ือป้องกันอันตรายอันอาจเกิดแก่การชลประทาน นายช่างชลประทาน
มีอำนาจที่จะใช้ที่ดินหรือสิ่งของของบุคคลใด ๆ ในที่ใกล้เคียงหรือในบริเวณที่อาจเกิดอันตรายได้เท่าที่จำเป็น 
แต่ถ้ามีการเสียหายเกิดข้ึนต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (มาตรา 7) 
     (5) เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากการชลประทาน ถ้าไม่สามารถจะทำได้โดยวิธีอ่ืน ให้เจ้าของ
ที่ดินที่อยู่ห่างทางน้ำหรือแหล่งน้ำใดมีสิทธิทำทางน้ำผ่านที่ดินของผู้อื่นได้ ในเมื่อนายช่างชลประทาน ผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือนายอำเภอได้อนุญาตและกำหนดให้โดยกว้างรวมทั้งที่ทิ้งดินด้วยไม่เกินสิบเมตร แต่ต้องใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เจ้าของและผู้ครอบครองที่ดินที่ทางน้ำนั้นผ่าน ในการที่จะให้อนุญาต และกำหนดทาง
น้ำนั้นให้คำนึงถึงประโยชน์ของเจ้าของและผู้ครอบครองที่ดินที่ทางน้ำผ่าน และให้ กำหนดให้ทำตรงที่ที่จะ
เสียหายแก่เจ้าของและผู้ครอบครองที่ดินนั้นน้อยที่สุด (มาตรา 9) 
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     (6) เจ้าพนักงานมีอำนาจที่จะเข้าไปในที่ดินของบุคคลใด ๆ เพื่อทำงานสำรวจตรวจสอบ
อันเกี่ยวกับการชลประทานได้ ในเมื่อได้แจ้งเป็นหนังสือให้ทราบล่วงหน้าตามสมควร แต่ถ้ามีการเสียหาย
เกิดข้ึนต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (มาตรา 10) 
     (7) เมื่อมีความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์แก่การชลประทาน 
ถ้ามิได้ ตกลงในเร ื ่องการโอนไว้เป็นอย่างอื ่น ให้ดำเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ (มาตรา 11 วรรคหนึ่ง) 
     (8) อธิบดีกรมชลประทานมีอำนาจแต่งตั้งบุคคลซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่ของกรมชลประทานให้
เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ดูแลรักษาทางน้ำชลประทาน คันคลอง ชานคลอง ทำนบ พนัง หมุดระดับหลักฐาน 
หรือสิ่งก่อสร้างที่ใช้ในการชลประทานตามที่อธิบดีกำหนด การแต่งตั้งดังกล่าวให้ปิดประกาศไว้ ณ ที่ ทำการ
ชลประทานในเขตนั้นด้วย (มาตรา 13) 
     (9) เพื่อประโยชน์แก่การชลประทาน อธิบดีกรมชลประทานมีอำนาจปิด กั้น หรือเปิดน้ำ
ในทาง น้ำชลประทาน ขุดลอก ซ่อม หรือดัดแปลงแก้ไขทางน้ำชลประทาน หรือจัดให้มีสิ่งก่อสร้างข้ึนในทางน้ำ 
ชลประทาน รวมถึงการห้าม จำกัด หรือกำหนดเงื่อนไขในการนำเรือ แพ ผ่านทางน้ำชลประทานดังกล่าว การ
ใช้อำนาจข้างต้นให้ปิดประกาศไว้ ณ ที่ชุมนุมชนในท้องถิ่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่กรณีฉุกเฉิน 
อธิบดีมีอำนาจดำเนินการไปก่อนได้ (มาตรา 15) 
     (10) อธิบดีกรมชลประทานมีอำนาจห้าม จำกัดหรือกำหนดเงื่อนไขในการใช้เรือแพ การ
ใช้น้ำ การระบายน้ำหรือการอื่นในทางน้ำชลประทานประเภท 4 โดยประกาศไว้ ณ ที่ชุมนุมชนในท้องถิ่น
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน (มาตรา 16) 
     (11) กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือเทศมนตรีในท้องที่ซึ่งอยู่ในเขตชลประทานมีหน้าที่ดูแลรักษา
คันคลอง และทางน้ำชลประทานอันอยู่ในเขตท้องที่หรือเขตเทศบาลนั้น (มาตรา 17) 
     (12) ในการขุดซ่อมทางน้ำชลประทาน ถ้าไม่มีที่เททิ้งมูลดิน ก็ให้มีอำนาจเททิ้งมูลดินใน
ที่ดินที่ใกล้เคียงได้ตามความจำเป็น แต่ทั้งนี้ถ้าทำให้เสียหายแก่พืชผลหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งมีอยู่ในขณะนั้นแล้ว 
ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน (มาตรา 19) 
     (13) เมื่อเจ้าพนักงานได้ส่งน้ำ ระบายน้ำ หรือสูบน้ำเข้าไปในที่ดินแห่งใดเพื่อประโยชนใ์น
การเพาะปลูก ห้ามมิให้ผู้ใดปิดกั้นน้ำไว้ด้วยวิธีใด ๆ จนเป็นเหตุไม่ให้น้ำไหลไปสู่ที่ดินใกล้เคียงหรือปลายทาง 
ถ้าเห็นสมควร เจ้าพนักงานหรือนายอำเภอหรือผู้ทำการแทนนายอำเภอมีอำนาจที่จะสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองที่ดินหรือผู้ทำการเพาะปลูก ให้เปิดสิ่งที่ปิดกั้นน้ำไว้ตามที่จะกำหนดให้ หรือจัดการเปิดเสีย
เองก็ได้ ในการนี้ เจ้าพนักงานหรือนายอำเภอหรือผู้ทำการแทนนายอำเภอมีอำนาจเข้าไปในที่ดินแห่งหนึ่งแห่ง
ใดเพ่ือตรวจและจัดการดังกล่าวแล้ว (มาตรา 20) 
     (14) เมื ่อเจ้าพนักงานได้ส่งน้ำหรือสูบน้ำเข้าไปในที่ดินแห่งใดเพื ่อประโยชน์ในการ
เพาะปลูก เจ้าพนักงานหรือนายอำเภอหรือผู้ทำการแทนนายอำเภอมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินหรือผู้ทำการเพาะปลูกบนพื้นที ่ดินภายในบริเวณที่จะได้รับน้ำนั้นกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดภาย ใน
ระยะเวลาที่จะได้กำหนดให้ เพ่ือกักน้ำนั้นไว้ไม่ให้ไหลไปเสียเปล่าจนเป็นเหตุให้ที่ดินข้างเคียงไม่ได้รับน้ำตามที่
ควร (มาตรา 21) 
     (15) ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้าง แก้ไข หรือต่อเติมสิ่งก่อสร้าง หรือปลูกปักสิ่งใด หรือทำการ
เพาะปลูก รุกล้ำทางน้ำชลประทาน ชานคลอง เขตคันคลอง หรือเขตพนัง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากนายช่างชลประทาน ในกรณีฉุกเฉินเพื่อป้องกันภยันตรายอันอาจเกิดขึ้นแก่การชลประทาน น ายช่าง
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ชลประทานมีอำนาจดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้สิ่งรุกล้ำพ้นไปจากทางน้ำชลประทาน ชานคลอง เขต
คันคลองหรือเขตพนังได้ (มาตรา 23) 
     (16) ถ้ามีต้นไม้ในที่ดินของผู้ใดรุกล้ำทางน้ำชลประทานหรือทำให้เสียหายแก่ทางน้ำ
ชลประทาน ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินนั้นตัดหรือนำต้นไม้นั้นไปให้พ้นเสียได้ 
(มาตรา 24) 
     (17) ห้ามมิให้ผู ้ใดกระทำการอันเป็นการกีดขวางทางน้ำชลประทาน เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากนายช่างชลประทาน ในกรณีฉุกเฉินเพื่อป้องกันภยันตรายอันอาจเกิดขึ้นแก่การ
ชลประทาน นายช่างชลประทานมีอำนาจดำเนินการอย่างหนึ ่งอย่างใดให้สิ ่งกีดขวางพ้นไปจากทางน้ำ
ชลประทานได้ (มาตรา 25) 
     (18) ห้ามมิให้ผู้ใดขุดคลองหรือทางน้ำมาเชื่อมกับทางน้ำชลประทาน หรือมาเชื่อมกับทาง
น้ำอื่นที่เชื่อมกับทางน้ำชลประทาน หรือกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดให้น้ำในทางน้ำชลประทานรั่วไหล อัน
อาจก่อให้เกิดการเสียหายแก่การชลประทาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี กรมชลประทาน
หรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย และอธิบดีมีอำนาจสั่งให้ผู้กระทำการดังกล่าวปิดถมทางน้ำนั้น หรือกระทำการอย่าง
หนึ่งอย่างใดเพื่อมิให้น้ำรั่วไหลได้ต่อไป เพื่อป้องกันอันตรายอันอาจเกิดแก่การชลประทาน หากไม่ปฏิบัติตาม
คำสั่ง อธิบดีมีอำนาจสั่งให้เจ้าพนักงานจัดการได้ทันที และถ้าจำเป็นจะต้องใช้ที่ดินเพื่อการนี้ก็ให้มีอำนาจใช้
ที่ดินริมคลองหรือริมทางน้ำนั้นได้เท่าท่ีจำเป็น ค่าใช้จ่ายในการนี้ รวมทั้งค่าเสียหายที่จะต้องชดใช้ให้แก่เจ้าของ
ที่ดินให้คิดเอาจากผู้ฝ่าฝืนทั้งสิ้น (มาตรา 26) 
     (19) ห้ามมิให้ผู ้ใดทิ ้งมูลฝอย ซากสัตว์ ซากพืช เถ้าถ่าน หรือสิ ่งปฏิกูลลงในทางน้ำ
ชลประทาน หรือทำให้น้ำเป็นอันตรายแก่การเพาะปลูกหรือการบริโภค (มาตรา 28 วรรคหนึ่ง) 
     (20) ห้ามมิให้ผู้ใดปล่อยน้ำซึ่งทำให้เกิดเป็นพิษแก่น้ำตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเป็นพิษ
ลง ในทางน้ำชลประทานจนอาจทำให้น้ำในทางน้ำชลประทานเป็นอันตรายแก่เกษตรกรรม การบริโภค อุปโภค 
หรือสุขภาพอนามัย (มาตรา 28 วรรคสอง) 
     (21) ห้ามมิให้ผู้ใดทำให้ประตูน้ำ ฝาย เขื่อนระบาย ประตูระบาย ท่อน้ำ ท่อเชื่อม สะพาน 
ทางน้ำ ปูม เสา หรือสายโทรศัพท์ ที่ใช้ในการชลประทานเสียหายจนอาจเกิดอันตรายหรือขัดข้องแก่การใช้สิ่งที่
กล่าวนั้น (มาตรา 29) 
     (22) ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดอันจะทำให้เสียหายแก่คันคลอง ชานคลอง 
ทำนบ พนัง หรือหมุดระดับหลักฐานที่ใช้ในการชลประทาน (มาตรา 30) 

    (23) ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดอันจะเป็นการกีดขวางแก่แนวทางที่ได้
สำรวจไว้ หรือเขตงาน หรือทำให้แนวทางที่ได้สำรวจไว้ หรือหมุดหมายแสดงเขตงานคลาดเคลื่อนหรือสูญหาย 
(มาตรา 31) 
     (24) ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ปิดหรือเปิดประตูน้ำ เขื่อนระบาย ประตู 
ระบาย ท่อน้ำ ท่อเชื่อม สะพานทางน้ำ ปูม หรือลากเข็นสาลี่ในบริเวณทำนบหรือประตูระบาย (มาตรา 32) 
     (25) ห้ามมิให้ผู ้ใดนอกจากนายช่างชลประทานหรือผู ้ที ่ได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรม
ชลประทาน ทำการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือรื้อถอนบรรดาสิ่งก่อสร้างอันเกี่ยวกับการชลประทาน (มาตรา 33) 
     (26) ห้ามมิให้ผู้ใดขุด ลอก ทางน้ำชลประทานอันจะทำให้เสียหายแก่การชลประทานหรือ
ปิดกั้นทางน้ำชลประทาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน (มาตรา 34) 
     (27) เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งห้ามมิให้ผู้ใดชักหรือใช้น้ำในทางน้ำชลประทานในเมื่อเห็นว่า
จะเป็นเหตุที่จะก่อให้เกิดการเสียหายแก่ผู้อื่น (มาตรา 35) 
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     หมายเหตุ : (3) ถึง (27) เป็นหน้าที่และอำนาจของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการบริหาร
จัดการปัญหาน้ำท่วม หรือข้อห้ามตามกฎหมายเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทำซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ำใน
เวลาที่ต้องมีการระบายน้ำท่วม 

3.2.1.4 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ.2520 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
     (1) มาตรา 3 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้ 
      “น้ำบาดาล” หมายความว่า น้ำใต้ดินที่เกิดอยู่ในชั้นดิน กรวด ทราย หรือหิน ซึ่งอยู่
ลึกจากผิวดินเกินความลึกที่รัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่จะกำหนดความลึกน้อยกว่า
สิบเมตรมิได้ 
      “เจาะน้ำบาดาล” หมายความว่า กระทำแก่ชั ้นดิน กรวด ทราย หรือหิน เพื่อให้
ได้มาซึ่งน้ำบาดาล หรือเพ่ือระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล 
      “บ่อน้ำบาดาล” หมายความว่า บ่อน้ำที่เกิดจากการเจาะน้ำบาดาล 
      “เขตน้ำบาดาล” หมายความว่า เขตท้องที่ที่รัฐมนตรีกำหนดให้เป็นเขตน้ำบาดาล
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
      “กิจการน้ำบาดาล” หมายความว่า การเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาล หรือการ
ระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล 
      "ใช้น้ำบาดาล” หมายความว่า นำน้ำจากบ่อน้ำบาดาลขึ้นมาใช้ 
      "ระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล” หมายความว่า กระทำการใดๆ เพื่อถ่ายเทน้ำหรือ
ของเหลวอ่ืนใดลงบ่อน้ำบาดาล 
     (2) พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐที่มีหน้าที่
เกี่ยวกับการจัดหาน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค หรือเพื่อเกษตรกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการเจาะน้ำบาดาลและการใช้
น้ำบาดาล เว้นแต่ในเขตท้องที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการน้ำบาดาลประกาศกำหนดให้เป็นเขตวิกฤตการณ์น้ำบาดาลที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ 
     แต่อย่างไรก็ตาม กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐดังกล่าวข้างต้น ต้องปฏิบัติ
ตามประกาศที่ออกตามมาตรา 6 เกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการสำหรับการเจาะ
น้ำบาดาล การเลิกเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาลแบบอนุรักษ์ การระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล การเลิกใช้ บ่อ
น้ำบาดาล การป้องกันด้านสาธารณสุข และการป้องกันในเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษด้วย (มาตรา 4) 
     (3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการน้ำบาดาลมีอำนาจกำหนดเขตท้องที่ใดให้เป็นเขตน้ำบาดาล 
     การเปลี่ยนแปลงเขตน้ำบาดาล หรือเขตห้ามสูบน้ำบาดาล หรือการยกเลิกเขตน้ำบาดาล 
หรือเขตห้ามสูบน้ำบาดาลที่ได้ประกาศกำหนดไว้ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการประกาศในราช
กิจจานุเบกษา (มาตรา 5 วรรคหนึ่งและวรรคสาม) 
     (4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการน้ำบาดาลมีอำนาจประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการสำหรับการเจาะน้ำ
บาดาล การเลิกเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาลแบบอนุรักษ์ การระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล การเลิกใช้บ่อน้ำ
บาดาล การป้องกันด้านสาธารณสุข และการป้องกันในเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ (มาตรา 6(1)) 
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     (5) คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล (คณะกรรมการบริหาร กพน.) มีอำนาจ
หน้าที่เสนอแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้ำบาดาลและสิ่งแวดล้อมเพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการน้ำบาดาล (มาตรา 7 สัตต (2)) 
     (6) คณะกรรมการน้ำบาดาลมีหน้าที ่ให้ความเห็นหรือคำแนะนำแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเรื่องการออกกฎกระทรวง หรือประกาศที่ต้องประกาศในราช
กิจจานุเบกษา หรือในเรื่องอ่ืนที่ต้องปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ความเห็นหรือคำแนะนำแก่อธิบดี
กรมทรัพยากรน้ำบาดาลเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 14) 
     (7) ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการน้ำบาดาลในเขตน้ำบาดาลใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองที่ดินในเขตน้ำบาดาลนั้นหรือไม่ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ
บาดาลหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย และผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต และต้อง
ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 6 (มาตรา 16 วรรคหนึ่ง และมาตรา 22) 
     (8) ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการน้ำบาดาลในเขตน้ำบาดาลใด ให้
ยื่นคำขอต่อพนักงานน้ำบาดาลประจำท้องที่ในเขตน้ำบาดาลนั้น (มาตรา 17) 
     (9) ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้มี 3 ประเภท ดังนี้ 
      1) ใบอนุญาตเจาะน้ำบาดาล 
      2) ใบอนุญาตใช้น้ำบาดาล 
      3) ใบอนุญาตระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล (มาตรา 18) 
     (10) พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปตรวจการเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาล หรือ
การระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งเป็นหนังสือแก่ผู้รับใบอนุญาตหรือตัวแทน 
ให้จัดการป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดจากการเจาะน้ำบาดาล ใช้น้ำบาดาล หรือการระบายน้ ำลงบ่อน้ำ
บาดาลนั้นได้ (มาตรา 28) 
     (11) ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า การเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาล หรือการ
ระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาลอาจก่อหรือได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อแหล่งน้ำบาดาล ให้มีอำนาจสั่งเป็นหนังสือ
แก่ผู้รับใบอนุญาตให้เปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือหยุดการเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาล หรือการระบายน้ำลง
บ่อน้ำบาดาล แล้วแต่กรณี ตามท่ีเห็นว่าจำเป็นเพื่อป้องกันหรือระงับความเสียหายนั้นได้ (มาตรา 29) 
     (12) เมื่อปรากฏว่าการประกอบกิจการน้ำบาดาลของผู้รับใบอนุญาตผู้ใดจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมในเขตน้ำบาดาล อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาลมีอำนาจสั่ง และกำหนดวิธีการให้
ผู้รับใบอนุญาตแก้ไขเพ่ือป้องกันความเสียหายนั้นได้ตามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 34) 

3.2.2 กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาน้ำท่วมของไทย 
   3.2.2.1 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 

    (1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
     “การจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า การดำเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช้เพ่ือเกษตรกรรมให้

สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดิน ทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยทำการรวบรวมที่ดินหลายแปลงใน
บริเวณเดียวกันเพื่อวางผัง จัดรูปที่ดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทาน การจัดสร้างถนน หรือทางลำเลียงใน
ไร่นา การปรับระดับพ้ืนที่ดิน การบำรุงดิน การวางแผนการผลิตและการจำหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอด
ถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การ รับโอนสิทธิในที่ดิน การให้เช่าซื้อที่ดิน และการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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     “การจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า การจัดระบบชลประทานจาก
ทางน้ำชลประทาน หรือ แหล่งน้ำอ่ืนใดไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมแก่การทำเกษตรกรรมได้อย่างทั่วถึง 
รวมทั้งการจัดสร้างถนน หรือ ทางลำเลียงในไร่นา 

     “เขตการจัดระบบน้ำเพื ่อเกษตรกรรม” หมายความว่า เขตที ่ด ินที ่มีประกาศ 
กำหนดให้เป็นเขตการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม 

     “เขตโครงการจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตที่ดินที่มีประกาศกำหนดให้เป็นเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน 

     “ระบบชลประทาน” หมายความว่า คัน คูน ้ำทางระบายน้ำประตูน้ำรวมทั้ง
สิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์อื่นใด ที่จัดทำขึ้นเพื่อกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบาย หรือจัดสรรน้ำในเขตการ
จัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

     “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบล นายกเทศมนตรี 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แต่ไม่รวมถึงนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

     "อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมชลประทาน 
    (2) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง มีอำนาจหน้าที่ 

  1) พิจารณาเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
  2) กำหนดนโยบายและพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการดำเน ินงานและ

งบประมาณของโครงการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม และโครงการจัดรูปที่ดินในท้องที่ต่าง ๆ 
  3) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อออกประกาศ

กำหนดแนวเขตสำรวจการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม 
  4) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการตราพระราช

กฤษฎีกากำหนดเขตสำรวจการจัดรูปที่ดิน 
  5) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และกิจการที่เกี ่ยวกับการ

จัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดินของสำนักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือสำนักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัด 

  6) กำหนดแนวทางในการส่งเสริมและช่วยเหลือการทำเกษตรกรรมในเขต 
  7) ดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน

เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 11) 
    (3) สำนักงานจัดรูปที ่ด ินกลางมีอำนาจหน้าที ่ในการดำเนินการจัดระบบน้ำเพ่ือ

เกษตรกรรม การจัดรูปที่ดิน รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ควบคุมสำนักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัดเพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจหน้าที่ 

  1) จัดทำแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
  2) จัดทำแผนการดำเนินงานและงบประมาณของโครงการจ ัดระบบน้ำเพ่ือ

เกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดิน 
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  3) จัดทำแผนผังการจัดแปลงที ่ดิน ระบบชลประทาน การสร้างถนน หรือทาง
ลำเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนที่ดิน และการอื่น ๆ ที่เก่ียวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดิน 

  4) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี ่ยวข้องในการส่งเสริม และ
ช่วยเหลือการทำเกษตรกรรม 

  5) ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน
ตามท่ีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกำหนด (มาตรา 14) 

(4) ให้สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดทำแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย แผนการ
จัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม และแผนการจัดรูปที่ดิน โดยแสดงภาพร่วมการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การ
จัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ระยะเวลาในการดำเนินการตามแผน กรอบงบประมาณ 
รวมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแผน แนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนาที่ดิน และการอื่นที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการทำ
เกษตรกรรม 

ในการดำเนินการจัดทำแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ให้สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางคำนึงถึง
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หรือแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนประสานงาน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดทำแผนด้วย 

ให้สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางเพื่อพิจารณาก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนแม่บท
การจัดรูปที่ดิน ให้สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป และให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมี
หน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามแผนนั้น (มาตรา 17) 

(5) ห้ามมิให้ผู้ใดท่าทางระบายน้ำมาเชื่อมต่อกับระบบชลประทาน หรือกระทำการใด ๆ 
เพื่อส่ง กัก หรือ ระบายน้ำจากระบบชลประทาน เว้นแต่จะดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
อธิบดีกำหนดตาม มาตรา 25 หรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 27) 

(6) ห้ามมิให้ผู้ใดกักน้ำไว้ใช้เกินกว่าความจำเป็นแก่ที่ดินของตน หรือกระทำการอื่นใดอัน
เป็นการขัดขวาง ต่อการส่ง กัก หรือระบายน้ำจนี้เป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่สามารถได้รับน้ำจากระบบชลประทาน 
(มาตรา 29) 

(7) การจัดรูปที ่ดิน เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวด 4 การจัดรูปที ่ดิน โดยในกรณีที่
สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือเจ้าของที่ดินในพื้นที่ที่ทำเกษตรกรรมมีความประสงค์ให้มีการจัดรูปที่ดินในพ้ืนที่
ที่ทำเกษตรกรรมหรือพ้ืนที่ในเขตการจัดระบบน้ำเพ่ือเกษตรกรรม ให้สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดทำโครงการ
เสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ทั้งนี้การเสนอโครงการดังกล่าวต้องแสดงแนวเขตพ้ืนที่ที่ประสงค์จะจัด
รูปที่ดิน ความเป็นไปได้ และความคุ้มค่าในการดำเนินการและประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ (มาตรา 31) 
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(8) ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดกำหนดแนวเขตในการ
จัดสร้างระบบ ชลประทาน ถนน หรือทางลำเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอย่างอื่นเพื่อให้เจ้าของที่ดินทุก
แปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน (มาตรา 47) 

(9) ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการดังต่อไปนี้ 
1) เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ หรือปลูกพืชพันธุ์ใด ๆ ในบริเวณที่มีการจัดระบบชลประทาน 

ถนน หรือทาง ลำเลียงในไร่นา อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปที่ดิน 
      2) ปล่อยสัตว์ใด ๆ ลงไปในบริเวณที่มีการจัดระบบชลประทาน ถนน หรือทาง
ลำเลียงในไร่นา อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปที่ดิน 

3) ทำทางระบายน้ำมาเชื่อมต่อกับระบบชลประทาน หรือกระทำการใด ๆ ต่อระบบ
ชลประทาน เพื่อส่ง กัก หรือระบายน้ำจากระบบชลประทาน เว้นแต่จะดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่อธิบดีกำหนดหรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   3.2.2.2 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 

    (1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
“การพัฒนาที่ดิน” หมายความว่า การกระทำใด ๆ ต่อดิน หรือที ่ดินเพื ่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพและ คุณภาพของดิน หรือที่ดิน หรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้สูงขึ้น และหมายความ
รวมถึงการปรับปรุงดิน หรือที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณ์เพราะการ
ใช้ประโยชน์ และ การอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อรักษาดุลธรรมชาติหรือเพื่อความเหมาะสมในการใช้ที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

“การวางนโยบายและแผนการใช้ที ่ดิน" หมายความว่า การวางนโยบายและ
แผนการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคล้องกับประเภทของที่ดินที่ได้จำแนกไว้ 

“ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ น้ำ และอินทรียวัตถุต่าง ๆ ที่
เจือปนกับเนื้อดินด้วย 

“การอนุรักษ์ดินและน้ำ” หมายความว่า การกระทำใด ๆ ที่มุ ่งให้เกิดการระวัง
ป้องกันรักษาดิน และที่ดิน ไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์
ของดินและการรักษา น้ำในดิน หรือบนผิวดินให้คงอยู่เพื่อรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้ประโยชน์
ที่ดินในทางเกษตรกรรม 

    (2) คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน มีอำนาจและหน้าที่ 
1 ) กำหนดการจำแนกประเภทท ี ่ด ิน และเสนอขอร ับความเห ็นชอบต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เก่ียวข้องรีบไปปฏิบัติ 
2) วางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกำหนดบริเวณการใช้ที่ดินและการ

กำหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
3) ประกาศกำหนดเขตสำรวจที่ดิน และประกาศกำหนดเขตสำรวจการอนุรักษ์ดิน

และน้ำ  
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4) กำหนดมาตรการเพื่อการปรับปรุงดิน หรือที่ดิน หรือกำหนดมาตรการเพื่อการ
อนุรักษ์ดินและน้ำ (มาตรา 9) 
    (3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยคำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนา

ที่ดินมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดบริเวณการใช้ที่ดิน และให้มีแผนที่แนบท้ายประกาศด้วย
โดยแผนที่ดังกล่าว ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งประกาศ (มาตรา 12) 
   3.2.2.3 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2562 

 (1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
“การผังเมือง” หมายความว่า การวาง จัดทำ และการดำเนินการให้เป็นไปตามผัง

เมืองในระดับต่าง ๆ สำหรับเป็นกรอบชี้นำการพัฒนาทางด้านกายภาพในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับ 
จังหวัด ระดับเมือง ระดับชนบท และพื้นที่เฉพาะควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อการ
พัฒนาเมืองบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ให้มีหรือทำให้ดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็น
ระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินการคมนาคมและการขนส่ง ความปลอดภัย ของประชาชน 
สวัสดิภาพของสังคม การป้องกันภัยพิบัติ และการป้องกันความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อส่งเสริม
การเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เพื่อดำรุงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่า
ในทาง ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี หรือบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 

“ผังเมืองรวม" หมายความว่า แผนผัง นโยบาย และโครงการรวมทั้งมาตรการ
ควบคุมโดยทั่วไป ในพ้ืนที่หนึ่งพื้นที่ใด เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองและการดำรงรักษาเมืองบริเวณที่
เกี ่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินการคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการบริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 

“ผังเมืองเฉพาะ” หมายความว่า แผนผังและโครงการดำเนินการเพื่อพัฒนาหรือ
ดำรงรักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมืองบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพ่ือประโยชน์ในการ
สร้างเมืองใหม่ การพัฒนาเมืองการอนุรักษ์เมืองหรือการฟ้ืนฟูเมือง 

“ผังน้ำ” หมายความว่า ผังน้ำตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน้ำหรือผังแสดงเขต
การพัฒนา แหล่งน้ำและพ้ืนที่น้ำหลาก 

    (2) บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มุ่งหมายเพื่ออกำหนดรูปแบบการวางและจัดทำผัง
เมืองทุกระดับ พร้อมทั้งบริหารจัดการผังเมืองให้มีรูปแบบการดำเนินการและการบริหารจัดการที่เหมาะสม
สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนและขั้นตอน
การดำเนินการปฏิรูปประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการ
วางกรอบและ นโยบายด้านการพัฒนาพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับประเทศ ระดับภาค ระดับ จังหวัด 
ระดับเมืองและ ระดับชนบท ตลอดจนกระจายอำนาจในการวางและจัดทำผังเมืองให้แกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น โดยคำนึงถึงความสามารถในการรองรับการเปลี ่ยนแปลงหรือการพัฒนาของพื้นที ่ทั ้งนี ้ภายใต้
วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
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  1) วางและจัดทำผังเมืองในแต่ละระดับให้สอดคล้องกัน 
  2) วางกรอบและนโยบายการพัฒนาเมืองบริเวณที่เกี่ยวข้อง และชนบทอย่างสมุดล

และยั่งยืน 
  3) วางกรอบและนโยบายด้านการพัฒนา และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
  4) วางกรอบในการอนุรักษ์และรักษาคุณค่าทางศิลปะวัฒนธรรม 
  5) วางแนวทางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐนำไปใช้ในการกำหนดนโยบายและโครงการ

พัฒนาภายใต้หน้าที่และอำนาจของตนให้สอดคล้องกับผังเมืองแต่ละระดับ 
  6) แก้ไขปัญหาผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่สอดคล้องกันให้มีการใช้

ประโยชน์อย่าง มีประสิทธิภาพ อันจะเป็นการป้องกัน แก้ไข หรือบรรเทาภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน (มาตรา 6) 
 (3) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมืองให้กรมโยธาธิการและผังเมืองวาง และจัดทำ

ผังนโยบายระดับประเทศเพื่อใช้เป็นกรอบนนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศในด้านการใช้
พื้นที่การพัฒนาเมืองบริเวณที่เกี่ยวข้อง และชนบท โครงสร้างพื้นฐานหลัก การพัฒนาพื้นที่พิเศษ การรั กษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และการอื่น ๆ ที่จำเป็น เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง
แห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 13) 

 (4) ผังนโยบายระดับประเทศตามมาตรา 13 ประกอบด้วย 
1) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำผังนโยบายระดับประเทศ 
2) กรอบนนโยบาย เป้าหมาย แผนและแผนผังทางด้านกายภาพ เพื่อการพัฒนา

หรือการอนุรักษ์ของประเทศ ดังต่อไปนี้ 
(ก) การใช้ประโยชน์พื้นที่ 
(ข) การตั้งถ่ินฐานและระบบชุมชน 
(ค) โครงสร้างพื้นฐานด้านต่าง ๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การจัดการ

น้ำ การสาธารณสุข การศึกษา การพลังงาน การท่องเที ่ยว การคมนาคมและการขนส่ง รวมทั้งระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศรัฐบาลหรือกิจการเฉพาะที่รัฐจัดให้มีข้ึน 

(ง) พ้ืนที่พัฒนาพิเศษซึ่งเป็นพ้ืนที่เพ่ือดำเนินการพัฒนาตามนโยบาย 
(จ) ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ 
(ฉ) ศิลปะวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
(ช) การพัฒนาเมืองและชนบท 
(ซ) การเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค 
(ฌ) การอ่ืน ๆ ที่จำเป็นระดับประเทศ 

3) มาตรการและวิธีดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของผังนโยบาย 
4) การบริหารและพัฒนาการผังเมืองวิธีปฏิบัติ และความร่วมมือของหน่วยงาน

และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกรอบระยะเวลาในการดำเนินการ (มาตรา 14) 
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(5) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมืองให้กรมโยธาธิการและผังเมืองวาง และจัดทำ
ผังนโยบายระดับภาคเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดำรงรักษาพื้นที่ที่มีขอบเขตเกินหนึ่งจังหวัด ใน
ด้านการใช้ประโยชน์ที ่ดิน การพัฒนาเมืองและชนบท การคมนาคมและการขนส่  งการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและบริการสาธารณะ รวมทั้งการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 15) 

(6) ผังนโยบายระดับภาคตามมาตรา 15 ประกอบด้วย 
1) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำผังนโยบายระดับภาค 
2) แผนที่แสดงเขตผังนโยบายระดับภาค 
3) แผนผังที่ทำขึ้นนี้เป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมีสาระสำคัญ ซึ่งประกอบ

ไปด้วย แผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที ่ดิน แผนผังแสดงระบบสาธารณปูโภค สาธารณูปการและบริการ
สาธารณะตามโครงสร้างพื้นฐาน แผนผังแสดงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ แผนผัง
แสดงผังน้ำ เป็นต้น 

4) นโยบายมาตรการและวิธีดำเนินการเพื ่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของผัง
นโยบายระดับภาค 

5) การบริหารและพัฒนาการผังเมืองวิธีปฏิบัติ และความร่วมมือของหน่วยงาน
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกรอบระยะเวลาในการดำเนินการ (มาตรา 16) 

(7) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมืองให้กรมโยธาธิการและผังเมืองวาง และจัดทำ
ผังนโยบายระดับจังหวัดเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดำรุงรักษาพื้นที่ระดับจังหวัดในด้าน การใช้
ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาเมืองและชนบท การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ
บริการสาธารณะ รวมทั้งการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอต่อคณะกรรมการผังเมือง
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 17) 

(8) ผังนโยบายระดับจังหวัดตามมาตรา 17 ประกอบด้วย 
1) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำผังนโยบายระดับจังหวัด 
2) แผนที่แสดงเขตผังนโยบายระดับจังหวัด 
3) แผนผังที่ทำขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมีสาระสำคัญ ซึ่งประกอบไป

ด้วยแผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนผังแสดงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการสาธารณะ 
ตามโครงสร้างพื้นฐาน แผนผังแสดงสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ แผนผังแสดง
ผังน้ำ เป็นต้น 

4) รายการประกอบแผนผังตามความจำเป็น 
5) นโยบายมาตรการและวิธีดำเนินการเพ่ือปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของผังนโยบาย

ระดับจังหวัด 
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6) การบริหารและพัฒนาการผังเมืองวิธีปฏิบัติ และความร่วมมือของหน่วยงาน
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกรอบระยะเวลาในการดำเนินการ (มาตรา 18) 

(9) ผังเมืองรวม ประกอบด้วย 
1) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำผังเมืองรวม 
2) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมโดยแสดงข้อมูลภูมิประเทศ ระดับชั้นความสูง 

และพิกัดภูมิศาสตร์ 
3) แผนผังที่ทำขึ้นนี้เป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยใช้มาตราส่วนตามความ

เหมาะสมที่มีความละเอียดเพียงพอให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจได้ง่าย สามารถ
เชื่อมโยงกับแผนที่ดิจิทัลที่เป็นมาตรฐานสากลตามเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยมีสาระสำคัญซึ่งประกอบไปด้วย 
แผนผังกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จำแนกประเภท แผนผังแสดงโครงการการคมนาคมและการขนส่ง 
โดยแสดงการเชื่อมต่อโครงข่ายการคมนาคมและการขนส่งไว้ด้วย แผนผังแสดงโครงการกิจการ สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและบริการสาธารณะ แผนผังแสดงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนผังแสดงผังน้ำ 
เป็นต้น 

4) รายการประกอบแผนผัง 
5) ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่จะให้ปฏิบัติหรือไม่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ ของผังเมืองรวมและแผนผังตาม 3) ทุกประการดังต่อไปนี้ 
(ก) ประเภทและขนาดกิจการ 
(ข) ประเภท ชนิด ขนาด ความสูง และลักษณะของอาคาร 
(ค) อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพื้นที่แปลง

ที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร 
(ง) อัตราส่วนพื้นที่อาคารปกคลุมดินต่อพื้นที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร 

หรือ อัตราส่วนพื้นที่ว่างอันปราศจากสิ่งปกคลุมดินของแปลงที่ดินที่อาคารตั้งอยู่ต่อพ้ืนที่ใช้สอยรวมของอาคาร 
(จ) ระยะถอยร่นจากแนวธรรมชาติ ถนน แนวเขตที่ดิน อาคาร แหล่ง

ทรัพยากรน้ำ สาธารณะ และสถานที่อ่ืน ๆ ที่จำเป็น รวมทั้งพ้ืนที่แนวกันชนด้วย 
(ฉ) ขนาดของแปลงที่ดินที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร 
(ช) ข้อกำหนดอื่นที่จำเป็นโดยรัฐมนตรีประกาศกำหนดตามคำแนะนำของ

คณะกรรมการผังเมือง (มาตรา 22) 
   3.2.2.4 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ.2547 

 (1) มาตรา 3 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
“การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่” หมายความว่า การดำเนินการพัฒนาที่ดินหลาย

แปลงโดยการวางผังจัดรูปที่ดินใหม่ ปรับปรุงหรือจัดสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน และการร่วมรับภาระและกระจาย
ผลตอบแทนอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ โดยความร่วมมือระหว่างเอกชนกับเอกชน หรือเอกชนกับรัฐ เพื่อให้เกิดการ
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ใช้ประโยชน์ในที่ดินที่เหมาะสมัยงขึ้นในด้านการคมนาคม เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและชุมชน และเป็นการ
สอดคล้องกับการผังเมือง 

"โครงการจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า โครงการที่จัดทำขึ้นสำหรับการจัดรูป 
“เจ้าของที่ดิน” หมายความว่า ผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและให้

หมายความรวมถึง เจ้าของห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดด้วย 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ 
“คณะกรรมการส่วนจังหวัด” หมายความว่า คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือ พัฒนา

พ้ืนที่ส่วนจังหวัดและ ให้หมายความรวมถึงคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่กรุงเทพมหานครด้วย 
(2) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้มี 

อำนาจออก กฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 4 วรรคหนึ่ง) 
(3) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่มีอำนาจหน้าที่ 

1) กำหนดนโยบาย เป้าหมาย และมาตรการสำคัญเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
พัฒนาพื้นที ่

2) ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทและพื้นที่เป้าหมายการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่
ตามท่ี คณะกรรมการส่วนจังหวัดเสนอ 

3) กำหนดมาตรฐานการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
4) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่

และการ อนุมัติโครงการของคณะกรรมการส่วนจังหวัด 
5) ให้ความเห็น หรือคำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนา

พ้ืนที ่
6) ดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติ ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการอาจมอบหมายให้กรมโยธาธิการและผัง
เมืองเป็นผู้ ปฏิบัติการหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาด่ำเนินการต่อไปได้ (มาตรา 6) 

(4) ให้ม ีคณะกรรมการจัดรูปที ่ด ินเพื ่อพัฒนาพื ้นที ่ส ่วนจังหวัด (มาตรา 11) หรือ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน เพ่ือพัฒนาพื้นที่กรุงเทพมหานคร (มาตรา 12) มีอำนาจหน้าที ่

1) กำหนดมาตรการและแนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนา
พ้ืนที ่

2) เสนอแผนแม่บทและพื้นที่เป้าหมายการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ของจังหวัด
ต่อ คณะกรรมการเพื่อขอความเห็นชอบ 

3) ประสานโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่กับโครงการหลักของท้องถิ่น 
4) อนุมัติโครงการจัดรูปที่ดินที่ดำเนินการภายในเขตจังหวัด 
5) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการนำที่ดินของรัฐมาใช้ การจัดหา

ที่ดินทดแทนที่ดิน ของรัฐและการเวนคืนที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
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6) ดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 13) 

(5) ในบริเวณโครงการจัดรูปที่ดินที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่วน จังหวัด
แล้วผู้ดำเนิน โครงการจัดรูปที่ดิน หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายมีสิทธิที่จะดำเนินการดังต่อไปนี้ โดยไม่ต้องขอความ
ยินยอมจาก เจ้าของที่ดิน 

1) เข้าไปรื้อถอน เคลื่อนย้าย หรือดัดแปลงอาคาร ตลอดจนทำการอันจำเป็น อย่าง
อ่ืนในที่ดิน ของผู้สมัครใจเข้าร่วมโครงการจัดรูปที่ดิน 

2) เข้าไปสำรวจ รังวัด จัดสร้างถนน ระบบระบายน้ำ ระบบบำบัดน้ำเสีย และการ
อ่ืนใดที่ เกี่ยวข้องกับการจัดรูปที่ดิน 

3) ทำเครื่องหมายระดับ ขอบเขต และแนวเขต 
4) ดำเนินการเพื ่อแบ่งแยกแปลงที ่ดิน รวมแปลงที ่ดิน และทำนิติกรรมใด ๆ

เกี ่ยวกับทรัพยสิทธิ หรือสิทธิการเช่าแทนเจ้าของที ่ด ินในบริเวณโครงการจัดรูปที ่ดินได้ ทั ้งนี ้ ภายใต้
วัตถุประสงค์ ของโครงการ จัดรูปที่ดินนั้น 

การดำเนินการในอาคารหรือที ่ดินที ่มีผู ้อาศัยอยู ่ จะต้องมีการแจ้งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองทราบ ล่วงหน้าตามระยะเวลาที่สมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่จะได้รับความย่นย่อม จาก
ผู ้นั ้น ส่วนการเข้า ดำเนินการรื ้อถอน เคลื ่อนย้าย หรือดัดแปลงสิ ่งสาธารณูปโภคที่หน่ วยงานของรัฐ 
ควบคุมดูแลอยู่ จะต้องมีการ ประสานงานกับหน่วยงานนั้นก่อน โดยกำหนดเวลาให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
ที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์หรือ หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลสิ่งสาธารณูปโภคนั้นแจ้งกลับว่าประสงค์จะ 
ดำเนินการเองหรือไม่ (มาตรา 58) 
   3.2.2.5 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พุทธศักราช 2515 

(1) กำหนดให้การประปาเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค (ข้อ 3 (5)) 
   (2) ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ 

อนุญาต หรือได้รับ สัมปทานจากรัฐมนตรี (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เฉพาะ ในส่วนที่เกี่ยวกับ กิจการประปา) (ข้อ 4) 

(3) ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุไว้ในข้อ 3 การประกอบ กิจการ
ดังกล่าว ให้เป็นไป ตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้น (ข้อ 6) 

(4) ในการอนุญาต หรือให้สัมปทานตามข้อ 4 (กิจการประปา) รัฐมนตรี (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม) จะกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ตามที่เห็นว่าจำเป็น เพื่อความ
ปลอดภัย หรือผาสุก ของประชาชนไว้ด้วยก็ได้ (ข้อ 7) 

(5) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการ
ประปา (ข้อ 11) 

(6) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง พัฒนาการแห่งชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (แก้ไขคำว่า “กระทรวงมหาดไทย” เป็น 
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“กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม" เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปา) และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง เศรษฐการรักษาการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ (ข้อ 23) 

อนึ่ง ปัจจุบันมีประกาศซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจ |ตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2515 เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปา ที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่จำนวน 
2 ฉบับ ได้แก่ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์การดำเนินการเกี่ยวกับ 
สัมปทานประกอบ กิจการประปาเพื่อความปลอดภัย หรือผาสุกของประชาชน พ.ศ.2554 และประกาศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติกิจการตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2515 เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปา ลงวันที่ 30 
เมษายน 2553 
   3.2.2.6 พระราชบัญญัติรักษาคลอง ศก 121 (พ.ศ.2445) และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(1) ถ้าหากว่าสามารถจะทำได้อย่างอื่นแล้ว ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดเอาหยากเยื่อฝุ่นฝอย หรือ
สิ่ ง 
โสโครกเททิ้งใน คลอง และห้ามมิให้เททิ้งสิ่งของดังกล่าวมาแล้วลงในทางน้ำลำคูซึ่งเลื่อนไหลมา ลงคลองได้ ถ้า
ผู้ใดกระทำผิดจะมี โทษทั้งจำคุกและปรับ (มาตรา 6) 

(2) การที่จะพาสัตว์พาหนะ คือช้าง, ม้า, โค, กระบือ, ข้ามคลองนั้น ให้ขึ้นลงได้ที่ท่าซึ่ง
กำหนดไว้ให้เป็นที่ สำหรับข้ามสัตว์พาหนะ ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดพาสัตว์พาหนะขึ้นลงในคลองนอกจาก ท่าข้าม
เป็นอันขาด ถ้าผู้ใด กระทำผิดจะมีโทษปรับเป็นรายตัวสัตว์พาหนะ (มาตรา 7) 

(3) ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดกระทำให้คลองและฝั่งคลองหรือถนนหลวงเสียไปด้วย ประการใดๆ 
ถ้าผู้ใดกระทำ ผิดจะมีโทษทั้งจำคุกและปรับ และต้องทำสิ่งซึ่งเสียหายให้คืนดีด้วย (มาตรา 9) 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ศก 121 เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายฉบับหนึ่งที่กล่าวถึง การ
ควบคุมการใช้ ประโยชน์และการรักษาคุณภาพน้ำในคลองสาธารณะ 
   3.2.2.7 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 

 (1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
“คลองประปา” หมายความว่า คลองที่การประปาใช้เก็บน้ำและส่งน้ำที่ได้มา จาก

แหล่งน้ำดิบ คลองรับน้ำหรือคลองขังน้ำ เพ่ือใช้ในการผลิตน้ำประปาตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศ กำหนดให้เป็นคลองประปา 

“แหล่งน้ำดิบ” หมายความว่า แหล่งน้ำที่นำน้ำมาใช้ในการผลิตน้ำประปาของการ
ประปา ขังน้ำ หรือคลองประปา ประปา เป็นเขตหวงห้าม 

“คลองรับน้ำ” หมายความว่า คลองที่ใช้รับน้ำดิบจากแหล่งน้ำดิบเข้าสู่คลอง 
“คลองขังน้ำ” หมายความว่า คลองหรือที่ที่ใช้เก็บน้ำดิบสำหรับส่งเข้าคลอง “เขตหวงห้าม” หมายความว่า 
เขตของคลองขังน้ำที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

“ท่อส่งน้ำดิบ” หมายความว่า ท่อส่งน้ำดิบที ่ใช้ในการผลิตน้ำประปาของการ
ประปารวมทั้งท่ออ่ืนใดซึ่งส่งน้ำดิบจากคลองประปาลอดใต้คลองอ่ืนที่มิใช่คลองประปา 
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“ท่อผ่านคลอง” หมายความว่า ท่อส่งน้ำจากคลองอ่ืน หรือแหล่งน้ำอื่นที่ฝังลอดใต้
คลองประปา 

“การประปา” หมายความว่า การประปานครหลวงตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประปานครหลวง หรือการประปาส่วนภูมิภาคตามกฎหมายว่าด้วยการประปาส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐที่ดำเนินกิจการ การประปาแล้วแต่กรณี 

(2) ห้ามมิให้ผู้ใดขุดหรือขยายคลองประปา คลองรับน้ำหรือคลองขังน้ำ  สร้างทำนบหรือ
ปลูกสร้าง สิ่งก่อสร้างอ่ืนใดลงในเขตคลองดังกล่าว เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากการประปา ตามมาตรา 
7 และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดในใบอนุญาตนั้น 

ในกรณีที่ได้รับอนุญาตจากการประปาตามมาตรา 7 ให้ปลูกสร้างสิ่งก่อสร้าง ในบริเวณ
คลองประปา คลองรับน้ำหรือคลองขังน้ำ และให้สิ่งก่อสร้างดังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของการประปา (มาตรา 
9) 

(3) ห้ามมิให้ผู้ใดทำลาย หรือทำให้เสียหายแก่คันคลอง ประตูน้ำท่านบหรือเขื่อน ของการ
ประปา ท่อส่ง น้ำดับหรือท่อผ่านคลอง สะพานข้ามคลองประปา สะพานข้ามคลองรับน้ำ หรือสะพานข้าม
คลองขังน้ำ (มาตรา 12) 

(4) ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ หรือระบาย หรือทำให้น้ำโสโครกลงไปในคลองประปา 
คลองรับน้ำ หรือ คลองขังน้ำ ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งซากสัตว์ ขยะมูลฝอย หรือสิ่งปฏิกูลลงในเขตคลองประปา คลอง
รับน้ำหรือคลองขังน้ำ ห้ามมิให้ผู้ใดซักผ้า ล้างสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรืออาบน้ำในเขตคลองประปา (มาตรา 14 และ
มาตรา 15) 
   3.2.2.8 พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(1) การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบ และ
ส่งเสริมธุรกิจการประปาโดยการสำรวจ จัดหาแหล่งน้ำดิบ และจัดให้ได้มาซึ่งน้ำดิบ เพื่อใช้ในการผลิต จัดส่ง 
และหน่ายน้ำประปา รวมทั้งการดำเนินธุรกิจอื่นที่เกี ่ยวกับหรือต่อเนื่องกับธุรกิจการประปา เพื่อให้เกิด 
ประโยชน์แก่การให้บริการสาธารณูปโภค โดยคำนึงถึงประโยชน์ของรัฐ และสุขภาพอนามัยของประชาชนี้เป็น 
สำคัญ (มาตรา 5) 

(2) กปภ. มีอำนาจกระทำกิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 และ
อำนาจเช่นว่านี้ให้ รวมถึง 

1) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซื้อ จัดหา ขาย 
จำหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจำนำรับจำนอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือดำเนินการ
ใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 

2) สำรวจ วางแผน และพัฒนาแหล่งน้ำดิบ ตลอดจนจัดให้ได้มาซึ่งน้ำดิบ 
3) สำรวจ วางแผน และสร้างระบบการผลิตการส่ง และการจำหน่ายน้ำประปา 
4) กำหนดราคาจำหน่ายน้ำประปา อัตราคาบริการค่าเครื่องอุปกรณ์ และค่าสิ่ง

อำนวยความสะดวก ตลอดจนวิธีการและเงื่อนไขในการชำระราคาและค่าตอบแทนดังกล่าว 
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5) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการใช้น้ำประปา เพื่อประโยชน์ในการ
ให้บริการสาธารณูปโภค 

6) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการใช้ และบำรุงรักษาทรัพย์สินของ กปภ. 
7) ถือหุ้น หรือเข้าเป็นหุ้นส่วน หรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่การ

ประกอบและส่งเสริมธุรกิจของ กปภ. (มาตรา 7) 
(3) กปภ. มีอำนาจดำเนินการเพื่อจำหน่ายน้ำประปาในเขตท้องที่ซึ่งอยู่นอกเขตพื้นที่การ

ประปานครหลวงมีอำนาจดำเนินการแต่ กปภ. อาจดำเนินการจำหน่ายน้ำประปาในเขตท่ีการประปานครหลวง
มีอำนาจดำเนินการได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากการประปานครหลวงแล้ว (มาตรา 8) 

(4) คณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาคมีอำนาจหน้าที่ว่างนโยบายและควบคุมดูแล
ทั่วไปซึ่งกิจการของ กปภ. อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึงวางข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม มาตรา 5 
และมาตรา 7 วางข้อบังคับเก่ียวกับความปลอดภัยในการใช้ และรักษาทรัพย์สินของ กปภ. (มาตรา 17) 

(5) เพื่อประโยชน์ในการสร้างและบำรุงรักษาระบบการผลิตการส่ง และการจำหน่าย
ประปา เช่น แหล่ง น้ำดิบ ท่อน้ำ โรงสูบน้ำ เครื่องวัดปริมาณน้ำถังพักน้ำ โรงกรองน้ำถังตกตะกอน และ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ให้พนักงานและลูกจ้างมีอำนาจใช้สอย หรือเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ซึ่ง มิใช่ที่อยู่อาศัย
ของบุคคลใด ๆ เป็นการชั่วคราว ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

1) การใช้สอย หรือครอบครองนั้น เป็นการจำเป็นสำหรับการสำรวจเพื่อสร้างหรือ
บำรุงรักษา ระบบการผลิตการส่ง และการจำหน่ายน้ำประปา หรือเป็นการจำเป็นสำหรับการป้องกันอันตราย 
หรือ ความเสียหายที่จะเกิดแก่ระบบการผลิตการส่ง และการจำหน่ายน้ำประปา 

2) กปภ. ได้บอกกล่าวให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ทราบล่วงหน้า
แล้วโดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ทราบภายในเวลาอันสมควรแต่ต้องไม่น้อย
กว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่อาจติดต่อกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ ให้ประกาศให้เจ้าของห รือผู้
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน การประกาศให้ทำเป็นหนังสือปิดไว้ ณ ที่ซึ่ 
อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่และ ณ ที่ว่าการเขตหรือที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน และที่ทำการผู้ใหญ่บ้านซึ่ง 
อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ ทั้งนี้ ให้แจ้งกำหนดวัน เวลา และการที่จะกระทำนั้นไว้ด้วย (มาตรา 29 วรรคหนึ่ง) 

 (6) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กปภ. 
เพื่อการนี้จะสั่งให้ กปภ. ชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำของ กปภ. ที่
ขัดต่อนโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอำนาจที่จะสั่งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินกิจการได้ (มาตรา 46) 
   3.2.2.9 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2511 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม 

 (1) ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” เรียก โดยย่อว่า 
“กฟผ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

  1) ผลิตจัดให้ได้มา จัดส่งหรือจำหน่ายซึ่งพลังงานไฟฟ้าให้แก่ 
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(ก) การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือการไฟฟ้าอ่ืนตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 

(ข) ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา 
(ค) ประเทศใกล้เคียง 

  2) ดำเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า แหล่งพลังงานอันได้มาจากธรรมชาติ 
เช่น น้ำ ลม ความร้อนธรรมชาติ แสงแดด แร่ธาตุ หรือเชื้อเพลิง เป็นต้นว่า น้ำมัน ถ่านหิน หรือก๊าซ รวมทั้ง
พลังงานปรมาณูเพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟ้า และงานอื่นที่ส่งเสริมกิจการของ กฟผ. (มาตรา 6) 

 (2) ให้ กฟผ. มีอำนาจกระทำกิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 อำนาจ
เช่นว่านี้ให้รวมถึง การสร้างเขื่อนกั้นน้ำ เขื่อนระบายน้ำ เขื่อนกักเก็บน้ำอ่างเก็บน้ำหรือสิ่งอื่นอันเป็น อุปกรณ์
ของเขื่อน หรืออ่างนั้น เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟ้า หรือเพื่อการพัฒนาการไฟฟ้าพลังน้ำหรือเพื่อประโยชน์
เกี่ยวกับการไฟฟ้า สร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อน โรงไฟฟ้าพลังน้ำ โรงไฟฟ้าพลังปรมาณูหรือโรงไฟฟ้าพลังอ่ืน 
รวมทั้งลานไกไฟฟ้า และสิ่งอ่ืนอันเป็นอุปกรณ์ของโรงไฟฟ้านั้น ๆ หรือสร้างระบบไฟฟ้า (มาตรา 9) 

(3) ให้คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีอำนาจหน้าที่ วางนโยบายและ
ควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของ กฟผ. อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึงการออกระเบียบหรือข้อบังคับเพ่ือ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ (มาตรา 18) 

(4) ให้ กฟผ. รับผิดชอบในการดำเนินกิจการและการบำรุงรักษาเขื่อนกั้นน้ำ เขื่อนระบาย
น้ำ เขื่อนกักเก็บน้ำ อ่างเก็บน้ำ และสิ่งอ่ืนอันเป็น อุปกรณ์ของเขื่อน หรืออ่างนั้นภายในขอบแห่ง วัตถุประสงค์
ตามมาตรา 6 รวมทั้งการควบคุมปริมาณน้ำที่กักเก็บหรือระบายจากอ่างเก็บน้ำ โดยให้คำนึงถึงประโยชน์มาก
ที่สุด จากการควบคุมลุ่มแม่น้ำที่มีการสร้างเขื่อนดังกล่าวนั้น และแคว ลำน้ำ ทางน้ำ คลอง หรือคลองส่งน้ำที่มี
ต่อเนื่องกับ ลุ่มแม่น้ำนั้นให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ให้ กฟผ. และกรมชลประทานร่วมกันออกข้อบังคับเพื่อกำหนดปริมาณน้ำที่จะกักเก็บหรือ 
ระบายจากอ่างเก็บน้ำถ้าไม่สามารถตกลงกันได้เกี ่ยวกับการออกข้อบังคับ หรือการปฏิบัติตามข้อบังคับให้
รายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเพื่อพิจารณาวินิจฉัย คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด (มาตรา 
38) 
   3.2.2.10 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 (1) กำหนดบทนิยามคำว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนที่มีกฎหมาย จัดตั้ง 

  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 4) 

 (2) กำหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อำนาจและหน้าที่ 
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1) จัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบตัิ
การเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา 

2) กำหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอำนาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

3) กำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคให้แกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการกระจายอำนาจการอนุมัติหรือการอนุญาต
ตามที่มีกฎหมายบัญญัติให้ต้องขออนุมัติหรือขออนุญาตไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคำนึงถึงความ 
สะดวกรวดเร็วในการให้บริการประชาชน และการกำกับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ เป็นสำคัญ 

5) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณที่จัดสรร เพิ่มขึ้นให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง (มาตรา 12) 

 (3) ให้มีสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
สำนักงานปลัด สำนักนายกรัฐมนตรี โดยมีอำนาจและหน้าที่ 

1) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
2) รวบรวมข้อมูล ศึกษา และวิเคราะห์เกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ 
3) ร่วมมือและประสานงานกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(มาตรา 15) 
 (4) ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการ

จัดระบบการบริการ สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง เช่น การจัดทำแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นของตนเอง การจัด ให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ การสาธารณูปโภคและการ
ก่อสร้างอ่ืน ๆ การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย การจัดการการบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก ป่า
ไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง (มาตรา 16) 

 (5) ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง เช่น การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง และ ประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด การสนับสนุน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื่น การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อม การจัดตั ้งและดูแลระบบบำบัดน้าเสียรวม การกำจัดมูลฝอยและสิ ่งปฏิกูลรวม การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอื่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดทำกิจการใดอันเป็นอำนาจและหน้าที่ขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขต และกิจการนั้น เป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกัน 
ดำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด สนับสนุน หรือ
ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น การให้บริการแก่เอกชน ส่วน
ราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17) 

(6) ให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 (มาตรา 18) 

(7) ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับ
การให้บริการสาธารณะอย่างเดียวกัน หรือคล้ายคลึงกันให้คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าที่รับผิดชอบในส่วนใด (มาตรา 20) 

(8) บรรดาอำนาจและหน้าที่ที ่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมาย รัฐอาจมอบ
อำนาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการแทนได้ ในการดำเนินงานตามอำนาจและหน้าที่ที่
ระบุไว้ในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอาจร่วมมือกัน
ดำเนินการหรืออาจร้องขอให้รัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น แล้วแต่กรณี ดำเนินการแทนได้ (มาตรา 
21) 
   3.2.2.11 พระราชบัญญัติองค์กรบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

    (1) มาตรา 5 กำหนดบทนิยามขึ้นใช้บังคับ ดังต่อไปนี้ 
“จังหวัด” หมายความว่า จังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร 
“อำเภอ” หมายความว่า อำเภอตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และ

ให้ หมายความรวมถึงก่ิงอำเภอด้วย 
“ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด” หมายความว่า ข้าราชการที่ปฏิบัติ กิจการของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและได้รับเงินเดือนโดยมีอัตราเงินเดือนและตำแหน่งในงบประมาณที่องค์การ
บริหาร ส่วนจังหวัดกำหนดขึ้น 

"ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น" หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตำบล 
เมือง พัทยา กรุงเทพมหานคร และราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น นอกจาก องค์การบริหารส่วน 
จังหวัด 

“ข้อบัญญัติ” หมายความว่า ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(2) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจ

ออก กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 6) 
(3) ในจังหวัดหนึ่งให้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตาม
กฎหมายอื่น และกำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่ น ทั้งนี้ เขต
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ เขตจังหวัด (มาตรา 7 และมาตรา 8) 
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(4) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่ง
มาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
โดยในอำเภอหนึ่ง ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้หนึ่งคน (มาตรา 9) 

(5) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอำนาจหน้าที่ 
1) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร ราชการ

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ และนโยบาย 
2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
3) วางระเบียบเพื ่อให้งานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อย 
4) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
5) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น (มาตรา 

35/5) 
    (6) องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
2) จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
3) สนับสนุนสภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบลและราชการส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่น

อ่ืน 
6) ให้ความช่วยเหลือส่งเสริม และสนับสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษา

ความสงบเรียบร้อย 
7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
9) จัดทำกิจการใด ๆ อันเป็น อำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขต

องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดำเนินการหรือให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

10) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้หรือกฎหมาย อ่ืน
กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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     บรรดาอำนาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วน ภูมิภาค อาจมอบให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 45) 

(7) การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องเป็นไป เพ่ือ
ประโยชน์สุขของ ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง ก าร
ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด (มาตรา 45/1) 

(8) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการ
ส่วนท้องถิ่นอื่น หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับความย่นย่อมจากราชการ
ส่วนท้องถิ่นอื่น หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามหลั กเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ที่
กำหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 46) 

(9) กิจการใดเป็นกิจการที ่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพึงจัดทำตามอำนาจหน้าที ่ถ้า
องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่จัดทำ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจมีคำสั่งให้ราชการ
ส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจัดทำกิจการนั้นได้ ในกรณีที่ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค 
จัดทำกิจการดังกล่าว ให้คิดค่าใช้จ่ายและค่าภาระต่าง ๆ ตามความเป็นจริงได้ตามอัตราและระยะเวลาที่
เหมาะสม (มาตรา 47) 

(10) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดยเรียกค่าบริการได้ โดยตราเป็นข้อบัญญัติ (มาตรา 48) 

(11) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมอบให้เอกชนกระทำกิจการซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการหรือค่าตอบแทนที่เก่ียวข้องแทน องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัด
เสียก่อน (มาตรา 49 วรรคหนึ่ง) 

(12) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมใด ๆ จากผู้ซึ่งใช้
หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดให้มีขึ ้นได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด (มาตรา 69) 

(13) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการเพื่อการนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ (มาตรา 77 วรรคหนึ่ง) 
   3.2.2.12 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(1) การจัดตั้งเทศบาล ได้กำหนดให้ท้องถิ่นที่มีสภาพอันสมควรกฐานะเป็น เทศบาลให้
จัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ เป็นเทศบาลตำบล เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้เทศบาล
เป็นทบวงการเมือง มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น (มาตรา 7) 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-33 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

(2) เมื่อมีการจัดตั้งเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้หรือกี่ฎหมายว่าด้วยสภาตำบล และ
องค์การบริหารส่วนตำบล ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลในระหว่างที่ไม่มี
นายกเทศมนตรี ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ก่อนวันที่จัดตั้งเทศบาลปฏิบัติหน้าที่
ปลัดเทศบาล และให้ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีเท่าที่จำเป็นได้เป็นการชั่วคราว จนถึงวันประกาศผลการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรี (มาตรา 8) 

(3) เทศบาลตำบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล
ตำบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 9) 

(4) เทศบาลเมืองได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั ้งศาลากลางจังหวัดหรือท้องถิ่น ชุมชนที่มี
ราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทำตาม พระราชบัญญัตินี้ 
และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองประกาศกระทรวงมหาดไทย นั้นให้ระบุชื่อและ
เขตของเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 10) 

(5) เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควร
แก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทำตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็น
เทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 11) 

(6) องค์การเทศบาลประกอบด้วยสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี (มาตรา 14) 
(7) สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นตามจำนวน ดังต่อไปนี้ 
1) สภาเทศบาลตำบล ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนสิบสองคน 
2) สภาเทศบาลเมืองประกอบด้วยสมาชิกจำนวนสิบแปดคน 
3) สภาเทศบาลนคร ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนยี่สิบสี่คน 

ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามกฎหมาย ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น (มาตรา 15) 

(8) สมาชิกสภาเทศบาลย่อมเป็นผู้แทนของปวงชนในเขตเทศบาลนั้น และต้องปฏิบัติ
หน้าที่ตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ ไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมายใด ๆ (มาตรา 18) 

(9) สภาเทศบาลมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่ง ซึ่งผู ้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล ประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภา
เทศบาลดำรงตำแหน่งจนครบอายุของสภาเทศบาล (มาตรา 20) 

(10) ประธานสภาเทศบาล มีหน้าที่ดำเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตาม ระเบียบ
ข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาลมีหน้าที่กระทำกิจการแทนประธานสภาเทศบาลใน
เมื่อประธานสภาเทศบาลไม่อยู่ หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ (มาตรา 21) 

(11) ให้กระทรวงมหาดไทยวางระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาลไว้ (มาตรา 23) 
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(12) ให้เทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น (มาตรา 48 ทวิ) 

(13) นายกเทศมนตรีมีอำนาจหน้าที่ 
1) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

เทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบาย 
2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล 
3) วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
4) รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 
5) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

(มาตรา 48 เตรส) 
(14) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล เพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแล
การจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว รักษาความสะอาดของ ถนน หรือ
ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา ท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น เป็นต้น 

การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข ของประชาชน
โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ แผนพัฒนา
เทศบาล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด (มาตรา 50) 

(15) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลอาจจัดทำกิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล 
เพื่อให้มีน้ำสะอาด หรือการประปา ให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ เป็นต้น 
(มาตรา 51) 

(16) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล เพื่อกิจการ
ตามท่ีระบุไว้ใน มาตรา 50 ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ เป็นต้น (มาตรา 53) 

(17) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล เพื่อกิจการ
ตามท่ีระบุไว้ใน มาตรา 53 กิจการอย่างอ่ืนซึ่งจำเป็นเพ่ือการสาธารณสุข จัดให้มีและควบคุมตลาดท่าเทียบเรือ
ท่าข้าม และที่จอดรถ การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง การส่งเสริมกิจการการท่ องเที่ยว เป็นต้น 
(มาตรา 56) 
   3.2.2.13 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามข้ึนใช้บังคับ ดังต่อไปนี้ 
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“หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาลและ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

“นายอำเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอด้วย 
“ตำบล” หมายความว่า ตำบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ที ่อยู่

นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และในกรณีที่ตำบลใดมีพื้นที่อยู่ทั้งในและนอกเขตหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ให้หมายความถึงเฉพาะพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

(2) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจ
ออก กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา 5 วรรคหนึ่ง) 

(3) ในตำบลหนึ่งให้มีสภาตำบลสภาหนึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้สภา
ตำบลมีฐานะ เป็นนิติบุคคล โดยสภาตำบลประกอบด้วยสมาชิกโดยตำแหน่ง ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ของทุก
หมู่บ้านในตำบล และแพทย์ประจำตำบล และสมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตำบลนั้น 
เป็นสมาชิกสภาตำบลหมู่บ้านละหนึ่งคน (มาตรา 6 และมาตรา 7) 

สภาตำบลมีกำนัน เป็นประธานสภาตำบล และมีรองประธานสภาตำบลคน หนึ่งซึ่ง
นายอำเภอแต่งตั้งจาก สมาชิกสภาตำบลตามมติของสภาตำบล (มาตรา 16) 

(4) สภาตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลตามแผนงานโครงการและงบประมาณ
ของสภาตำบล เสนอแนะส่วนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตำบล ปฏิบัติหน้าที่ของ คณะกรรมการ
ตำบลตามกฎหมาย ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่และหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกำหนด (มาตรา 22) 

(5) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย สภาตำบลอาจดำเนินกิจการภายในตำบลเกี่ยวกับการจัด
ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก จัดให้มีและรักษา
ทางระบายน้ำ และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกำจัด มูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล รวมถึง คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 23) 

(6) ในการจัดทำโครงการหรือแผนงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในพ้ืนที่ตำบลใด 
ให้ ส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นคำนึงถึงแผนพัฒนาตำบลนั้นด้วย (มาตรา 26) 

(7) ในการปฏิบัติหน้าที ่ของสภาตำบล ให้ประธานสภาตำบลเป็นผู้รับผิดชอบดำเนิน
กิจการตามมติของสภาตำบล (มาตรา 27) 

(8) เมื่อได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด สภาตำบลอาจทำกิจการนอกเขตสภา
ตำบล หรือร่วมกับสภาตำบล องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นเพื่อทำกิจการร่วมกันได้เมื่อได้รับความย่นย่อมจากสภาตำบล องค์การบริหาร ส่วน
ตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้น เป็น 
กิจการที่จำเป็นต้องทำและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตน (มาตรา 28) 

(9) การกำกับดูแลสภาตำบล ให้นายอำเภอมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของสภา
ตำบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการหากปรากฏว่าสภาตำบลกระทำการฝ่าฝืน
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ต่อความสงบเรียบร้อย หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วย
อำนาจหน้าที่ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งยุบสภาตำบลได้ตามคำเสนอแนะของนายอำเภอ (มาตรา 38 วรรคหนึ่ง 
และมาตรา 39 วรรคหนึ่ง) 

(10) สภาตำบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมา ติดต่อกันสามปี
เฉลี่ยไม่ต่ำกว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท หรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยในวรรคสอง อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหาร
ส่วนตำบลได้ โดยทำเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้น
ให้ระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลไว้ด้วย ทั้งนี้สภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลอาจรวม
กับองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขต
ตำบลนั้น (มาตรา 40 วรรคหนึ่ง และมาตรา 41 ทวิ) 

(11) สภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลอาจรวมกับหน่วยการบริหาร ราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตำบลนั้น โดยทำ
เป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้กำหนดเขตใหม่ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไว้ใน
ประกาศกระทรวงมหาดไทยด้วย (มาตรา 41 ตรี) 

(12) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหาร ส่วนตำบล
ขึ้นเป็นเทศบาล ได้โดยทำเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 42 วรรคหนึ่ง) 

(13) องค์การบริหารส่วนตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
(มาตรา 43 และมาตรา 44) 

(14) สภาองค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหาร ส่วนตำบล 
จำนวนเขตเลือกตั้งละหนึ่งคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลนั้น (มาตรา 45 วรรคหนึ่ง) 

(15) สภาองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อเป็นแนวทางในการ

บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล 
2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล ร่าง

ข้อบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจำปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตาม

กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
(มาตรา 46) 

(16) ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลคนหนึ่งซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง ของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น (มาตรา 
58) 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ 
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1) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ข้อบัญญัติ 
ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล 
3) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
4) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล (มาตรา 59) 

(17) องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และ วัฒนธรรม (มาตรา 66) 

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับปัญหาน้ำท่วม ดังนี้ 

1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

(มาตรา 67) 
(18) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจการในองค์การ

บริหารส่วนตำบล ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับปัญหาน้ำท่วม ดังนี้ 
1) ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
3) การผังเมือง (มาตรา 68) 

(19) อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 
68 นั้น ไม่เป็นการตัดอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรมหรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะ
ดำเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตำบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบลทราบ 
ล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้ หากองค์การบริหารส่วนตำบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการดังกล่าวให้
กระทรวง ทบวง กรมหรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ นำความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลไป 
ประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการนั้นด้วย (มาตรา 69) 

(20) เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหาร ส่วนตำบล
มีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนินกิจการของทาง ราชการใน
ตำบล เว้นแต่ ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นค งแห่งชาติ 
(มาตรา 70) 
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(20) เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหาร ส่วนตำบล
มีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนินกิจการของทางราชการใน
ตำบล เว้นแต่ ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง แห่งชาติ 
(มาตรา 70) 

(21) องค์การบริหารส่วนตำบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลเพ่ือ ใช้บังคับ
ในองค์การบริหารส่วนตำบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจ หน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลออกข้อบัญญัติห รือให้มี
อำนาจออกข้อบัญญัติ (มาตรา 71) 

(22) ให้นายอำเภอมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลให้
เป็นไปตาม กฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ (มาตรา 90) 
   3.2.2.14 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขมี 
อำนาจออก กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการในการควบคุมหรือกำกับดูแล สำหรับกิจการ
หรือการดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ รวมถึงกำหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของ
ประชาชน และวิธีดำเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุมหรือกำกับดูแล หรือแก้ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบ ต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่ เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน โดยกฎกระทรวงดังกล่าวจะกำหนดให้ใช้ บังคับเป็น
การทั่วไปทุกท้องถิ่น หรือให้ใช้บังคับเฉพาะท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งก็ได้ และในกรณีที่กฎกระทรวง ดังกล่าวจะ
สมควรกำหนดให้เรื่องที่ เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิควิชาการหรือเป็นเรื่องที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว
ตามสภาพสังคมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ กำหนดโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการสาธารณสุข และประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 6) 

(2) ในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชนซึ่งจำเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน อธิบดี กรมอนามัย
มีอำนาจออกคำสั่ง ให้เจ้าของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดหรืออาจเกิดความเสียหาย ดังกล่าว
ระงับการกระทำหรือให้ กระทำการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายเช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควรถ้า
บุคคลซึ่งได้รับคำสั่งไม่ปฏิบัติ ตามคำสั่งภายในระยะเวลาตามสมควร อธิบดีกรมอนามัยจะสั่งให้เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขปฏิบัติการใด ๆ เพื่อ แก้ไขหรือป้องกันความเสียหายดังกล่าวนั้นแทนก็ได้ (มาตรา 8) 

(3) คณะกรรมการสาธารณสุข มีอำนาจหน้าที่เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการกำหนด
นโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุข และพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องใด ๆเกี่ยวกับ การ
สาธารณสุขตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย ให้คำแนะนำต่อรัฐมนตรีในการออก 
กฎกระทรวง และต่อราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น กำหนดโครงการและประสานงาน 
ระหว่างส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นต้น (มาตรา 
10) 
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(4) กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุรำคาญในที่หรือทาง
สาธารณะหรือ สถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุรำคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บำรุงรักษา บรรดา
ถนน ทางบก ทาง น้ำรางระบายน้ำ คูคลอง และสถานที่ต่าง ๆในเขตของตนให้ปราศจากเหตุรำคาญ ในการนี้ 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือเพ่ือระงับ กำจัดและควบคุมเหตุรำคาญต่าง ๆได้ (มาตรา 
26) 

(5) เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออก ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นกำหนด หลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล รักษาความ
สะอาดเรียบร้อย ภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือกำจัด สิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย การ ระบายน้ำทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญและการป้องกัน
การระบาดของ โรคติดต่อ (มาตรา 35) 
   3.2.2.15 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 
บ้านเมือง พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
“ที่สาธารณะ” หมายความว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนอกจากที่รกร้าง ว่าง 

เปล่า และ หมายความรวมถึงถนนและทางน้ำด้วย 
“สถานสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้เป็นสาธารณะสำหรับ ประชาชน

ใช้เพื่อการ บันเทิง การพักผ่อนหย่อนใจ หรือการชุมนุม 
"ทางน้ำ” หมายความว่า ทะเล ทะเลสาบ หาดทรายชายทะเล อ่างเก็บน้ำ แม่น้ำ

ห้วย หนอง คลอง คันคลอง บึง คู ลำราง และหมายความรวมถึงท่อระบายน้ำด้วย 
(2) กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุ ก่อสร้างลง

ในทางน้ำ หรือกองไว้ หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ให้วัตถุดังกล่าวไหลหรือตกลงในทางน้ำ เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอำนาจสั่งให้ผู้กระทำการดังกล่าวจัดการขนย้ายวัตถุดังกล่าวออกไปให้ห่าง
จากทางน้ำภายในระยะเวลาที่เจ้า พนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่กำหนดและถ้าการกระทำผิด
ดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ำหรือ ทำให้ท่อระบายน้ำคูคลอง ตื้นเขิน ให้มีอำนาจสั่งให้ผู้กระทำการ
ดังกล่าวแก้ไขให้ทางน้ำดังกล่าวคืนสู่สภาพเดิม (มาตรา 23) 
   3.2.2.16 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(1) มาตรา 5 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
“การประมง” หมายความว่า การทำการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำการดูแล

รักษาสัตว์น้ำการ แปรรูปสัตว์น้ำ และหมายความรวมถึงการกระทำใด ๆ ที่เป็นการสนับสนุนการทำการประมง 
“ทำการประมง” หมายความว่า ค้นหา ล่อจับ ได้มา หรือเก็บสัตว์น้ำหรือการ

กระทำใด ๆ ที่มี จุดมุ่งหมายเพื่อล่อจับ ได้มา หรือเก็บสัตว์น้ำในที่จับสัตว์น้ำ 
“ประมงน้ำจืด” หมายความว่า การทำการประมงในที่จับสัตว์น้ำที่อยู่ในน่านน้ำ

ภายใน 
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“การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ” หมายความว่า การเลี้ยงสัตว์น้ำหรือการเพาะพันธุ์สัตว์น้ำ
ทั้งโดยวิธี ธรรมชาติ วิธีผสมเทียมหรือวิธีอื่นใดในที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการกระทำในช่วง ใด
ของ วงจรชีวิตสัตว์น้ำนั้น 

“ที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ” หมายความว่า บ่อคอก กระชังหรือที่ที่ใช้เพาะเลี้ยง สัตว์น้ำ
ลักษณะอ่ืนใด ไม่ว่าจะอยู่ในที่ดินของเอกชน หรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือในที่จับสัตว์น้ำ ใด ๆ ที่ผู้
ขุด ผู้สร้าง ผู้จัดทำ เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีความมุ่งหมายโดยตรงที่จะใช้ทำการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

“การทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย” หมายความว่า การทำการประมง
โดยฝ่าฝืน กฎหมาย การทำการประมงท่ีไม่ได้รายงาน และการทำการประมงโดยไร้กฎเกณฑ์ 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการมีอำนาจออก กฎกระทรวง
กำหนดกิจการอื่น เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกำหนดนี้ (มาตรา 6) 

(3) คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ มีอำนาจหน้าที่กำหนดนโยบาย และกำกับ
การบริหาร จัดการการประมง เช่น กำหนดนโยบายการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำของประเทศ กำหนด
แนวทางและ เป้าหมายในการพัฒนาการประมงของประเทศให้สอดคล้องกับการอนุรักษ์ ทรัพยากรสัตว์น้ำ
และสิ่งแวดล้อมกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสมและสามารถ
ทำการประมงได้อย่าง ยั่งยืน (มาตรา 19) 

(4) ห้ามมิให้ผู ้ใดปล่อย เท ทิ้ง ระบาย หรือทำให้วัตถุอันตรายตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและ สหกรณ์ประกาศกำหนดลงสู่ที่จับสัตว์น้ำหรือปล่อย เท ทิ้ง ระบาย หรือทำให้สิ่งใดลงสู่ ที่
จับสัตว์น้ำในลักษณะที่ เป็นอันตรายแก่สัตว์น้ำหรือทำให้ที่จับสัตว์น้ำเกิดมลพิษในลักษณะที่เป็นอันตราย แก่
สัตว์น้ำ (มาตรา 58) 

(5) กำหนดให้ผู ้ที ่กระทำโดยเจตนาหรือโดยประมาททำให้ที่จับสัตว์น้ำเกิด มลพิษใน
ลักษณะที่น่าจะเป็น อันตรายแก่สัตว์น้ำต้องรับผิดในค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการช่วยเหลือหรือป้องกันชีวิต สัตว์น้ำ
และทำให้ที่จับสัตว์น้ำ ฟ้ืนฟูกลับสู่สภาพตามธรรมชาติ ทั้งนี้ ตามที่อธิบดีกรมประมงกำหนด (มาตรา 59) 

(6) ในกรณีที่ปรากฏว่าในที่จับสัตว์น้ำแห่งใดเกิดสภาวะมลพิษ หรือมีการปนเปื้อนของ
สารพิษหรือสิ่งอื่น ใดที่อาจเป็นอันตรายต่อมนุษย์หรือต่อสัตว์น้ำเกินมาตรฐานที่อธิบดีกรมประมง ประกาศ
กำหนด อธิบดีมีอำนาจ ประกาศห้ามทำการประมงในที่จับสัตว์น้ำแห่งนั้นภายในเวลาที่กำหนด ได้ (มาตรา 
100) 
   3.2.2.17 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนา่นน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

    (1) มาตรา 3 กำหนดบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้ 
     “เรือ” หมายความว่ายานพาหนะทางน้ำทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้เพื่อบรรทุก ลำเลียง 

โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอย่างอ่ืนที่สามารถใช้ในน้ำได้ทำนองเดียวกัน 
     “เจ้าท่า” หมายความว่า อธิบดีกรมเจ้าท่าหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมเจ้าท่ามอบหมาย 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจออกกฎกระทรวง ดังต่อไปนี้ 
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1) กำหนดแนวแม่น้ำลำคลองหรือทะเลอาณาเขตแห่งใดเป็นเขตท่าเรือและเขต
จอดเรือ 

2) กำหนดทางเดินเรือทั่วไปและทางเดินเรือในเขตท่าเรือนอกจากทางเดินเรือใน
เขตท่าเรือ กรุงเทพฯ 

3) กำหนดแนวทะเลแห่งใดภายในน่านน้ำไทยเป็นเขตควบคุมการเดินเรือ (มาตรา 
12) 

(3) ให้เจ้าท่าโดยคำแนะนำของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อำนาจประกาศ กำหนดแนวแม่น้ำลำคลอง ทะเลสาบุหรือทะเลอาณาเขต เป็นเขตห้ามจอดเรือหรือแพ 
(มาตรา 45/1 วรรคหนึ่ง) 

(4) ให้เจ้าท่ามีอำนาจสั่งห้ามใช้ และให้แก้ไขท่ารับส่งคนโดยสาร ท่ารับส่งสินค้า ท่าเทียบ
เรือและแพในแม่น้ำลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทย ซึ่งมีสภาพไม่ปลอดภัยในการใช้ หรืออาจเกิดอันต รายแก่
ประชาชน หรือแก่การเดินเรือโดยแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบเป็นหนังสือในกรณีที่ไม่ปรากฏตัว
เจ้าของหรือผู้ครอบครองให้ปิดคำสั่งไว้ ณ ท่ารับส่งคนโดยสาร ท่ารับส่งสินค้า ท่าเทียบเรือหรือแพนั้น และให้
ถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้รับคำสั่งนั้นแล้ว (มาตรา 46 ทวิ) 

(5) ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำ และใต้น้ำของ
แม่น้ำลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ ประโยชน์ร่วมกัน 
หรือทะเลภายใน น่านน้ำไทย หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก เจ้าท่า (มาตรา 
117 วรรคหนึ่ง) 

(6) ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้งหรือทำด้วยประการใด ๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา 
สิ่งของหรือสิ่ง ปฏิกูลใด ๆ ยกเว้นน้ำมันและเคมีภัณฑ์ลงในแม่น้ำลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำหรือทะเลสาบ อัน
เป็นทางสัญจรของ ประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทย อันจะเป็นเหตุ 
ให้เกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจำคุก 
ไม่เกินหกเดือน หรือ ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียในการ
ขจัดสิ่งเหล่านั้นด้วย (มาตรา 119) 

(7) ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้งหรือทำด้วยประการใด ๆ ให้น้ำมันและเคมีภัณฑ์หรือสิ่งใด ๆ ลงใน
แม่น้ำลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำหรือทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ ประโยชน์
ร่วมกัน หรือทะเล ภายในน่านน้ำไทยอันอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิต หรือต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็น
อันตรายต่อการเดินเรือ ในแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำหรือทะเลสาบดังกล่าว ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวาง โทษ
จำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่ เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ และต้องชมใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไป ใน
การแก้ไขสิ่งเป็นพิษหรือชดใช้ ค่าเสียหายเหล่านั้นด้วย (มาตรา 119 ทวิ) 

(8) ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแล รักษาและขุดลอกร่องน้ำทางเรือเดิน แม่น้ำลำคลอง ทะเลสาบ
และทะเลภายใน น่านน้ำไทย ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข หรือทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเปลี่ยนแปลง 
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ร่องน้ำ ทางเดินเรือ แม่น้ำลำคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านน้ำไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า 
ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษ ปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาทและให้เจ้าท่าสั่งให้หยุดกระทำการดังกล่าว 
(มาตรา 120) 
   3.2.2.18 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
และท่ีแก้ไข เพิ่มเติม 

    (1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
“สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่

รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ทำข้ึน 
“คุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ดุลยภาพของธรรมชาติ อันได้แก่ สัตว์ พืช 

และทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และสิ่งที่มนุษย์ได้ทำขึ้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ต่อการดำรงชีพของ ประชาชน 
และความสมบูรณ์สืบไปของมนุษย์ชาติ 

“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ำอากาศ 
เสียง และสภาวะอื่น ๆ ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งกำหนดเป็นเกณฑ์ทั่วไปสำหรับการส่งเสริม และรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม 

“เขตอนุรักษ”์ หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตสงวน
เพ่ือการท่องเที่ยว และเขตพ้ืนที่คุ้มครองอย่างอ่ืนเพ่ือสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติดตามที่มีกฎหมายกำหนด 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

(2) ให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของตน (มาตรา 11 วรรคหนึ่ง) 

(3) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจและหน้าที่ 
1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือ

ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
2) กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
3) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 
4) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน

ระดับจังหวัด 
5) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการส่งเสริมการ

ลงทุนเพื่อปฏิบัติ ตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 
6) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี (มาตรา 13) 
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(4) ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจเรียกให้ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ และ
บุคคลอื่น ส่งเอกสารการสำรวจผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเอกสารหรือข้อมูล ที่เกี่ยวข้องของ
โครงการและแผนงาน ของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลนั้นมาพิจารณา ในการนี้อาจเรียกบุคคลที่
เกี่ยวข้องมาชี้แจงด้วย หากเห็นว่าโครงการและแผนงานใดอาจจะทำให้เกิดผลเสียหายร้ายแรง ต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ให้เสนอมาตรการแก้ไขต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป (มาตรา 19 วรรคหนึ่ง) 

(5) ในการปฏิบัติการตามหน้าที ่คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการหรือ คณะอนุกรรมการอาจเชิญบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คำอธิบาย ความเห็น หรือคำแนะนำ
ทางวิชาการได้เมื่อเห็นสมควร และอาจขอความร่วมมือจากบุคคลใดเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงหรือเพื่อสำรวจ
กิจกรรมใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา 20) 

(6) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจ
มอบหมายให้ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ หรือกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ปฏิบัติการหรือเตรียมข้อเสนอ
มายัง คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไปได้ (มาตรา 21) 

(7) เพื ่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่อง
ต่อไปนี้ 

1) มาตรฐานคุณภาพน้ำในแม่น้ำลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ำ และ
แหล่งน้ำสาธารณะอ่ืน ๆ ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจำแนกตามลักษณะการใช้ประโยชน์บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ำใน
แต่ละพ้ืนที ่

2) มาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ำ 
3) มาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาลการกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมดังกล่าว

ข้างต้น จะต้องอาศัย หลักวิชาการกฎเกณฑ์ และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นพื้นฐาน และจะต้องคำนึงถึง
ความเป็นไปได้ในเชิง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องด้วย (มาตรา 32) 

(8) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจัดทำแผนปฏิบัติการเรียกว่า “แผนจัดการคุณภาพ สิ่งแวดล้อม" เพ่ือปฏิบัติ
ตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการที่เกี่ ยวข้องมี
หน้าที่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพ สิ่งแวดล้อม และเพื่อให้
การดำเนินการเป็นไปโดยบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนด ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ให้คำแนะนำ แก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดทำแผนงานหรือดำเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น (มาตรา 35) 

(9) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม อาจจัดทำเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะ
ยาวได้ตามความเหมาะสม และควรจะต้องประกอบด้วยแผนงาน และแนวทางการดำเนินงานในเรื ่อง 
ดังต่อไปนี้ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-44 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

1) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ำ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืน ๆ 
2) การควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด 
3) การอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ ่งแวดล้อม

ศิลปกรรม 
4) การประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินกองทุนที่จำเป็นสำหรับการ

ดำเนินงานตามแผน 
5) การจัดองค์กรและระเบียบการบริหารงานเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือ และ

ประสานงานระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและระหว่างส่วนราชการกับเอกชน รวมทั้งการกำหนดอัตรากำลัง
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่จำเป็นสำหรับการดำเนินงานตามแผน 

6) การตรากฎหมายและออกกฎข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ คำสั่ง และ
ประกาศท่ี จำเป็นสำหรับการดำเนินงานตามแผน 

7) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อประโยชน์ในการ
ประเมินผลการดำเนินงานตามแผน และการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง (มาตรา 36) 
   3.2.2.19 พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามคำว่า “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตาม
กฎหมายที่ดิน 

(2) ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นสมควร รัฐมนตรีจะลด หรือยกเว้นค่าภาคหลวงให้บุคคลซึ่ง
ประสบภัยพิบัติ สาธารณะตามความจำเป็นเฉพาะรายก็ได้ (มาตรา 9 ทวิ 11) 

(3) เพ่ือบำบัดปัดป้องภยันตรายซึ่งมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉินแก่ไม้หรือของป่าในป่าใด 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งผู้รับอนุญาต หรือผู้รู้บสัมปทานในป่านั้น หรือป่าที่ใกล้เคียง รวมทั้ง คนงาน หรือ
ผู้รู้บจ้างของผู้รับอนุญาต หรือผู้รู้บสัมปทานให้ให้ความช่วยเหลือด้วยแรงงาน หรือสิ่งของตามที่จำเป็นแก่การ
นั้นได้ (มาตรา 65) 

(4) ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องใช้พื้นที่ใดในเขตสัมปทานเพื่อประโยชน์ในการสร้างเขื่อน
ชลประทาน หรือเขื่อนพลังน้ำหรือเพื่อการป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือความมั่นคงของชาติ หรือเพื่อรักษา
ความสมดุลของสภาพแวดล้อมหรือเพื ่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื ่น ให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรว ง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งการดังต่อไปนี้ 

1) ให้สัมปทานที่มีพ้ืนที่สัมปทานทับพ้ืนที่ดังกล่าวสิ้นสุดลงทั้งแปลง 
2) ให้ผู้รับสัมปทานหยุดการทำกิจการที่ได้รับสัมปทานี้เป็นการชั่วคราว ในพื้นที่

ดังกล่าวตามระยะเวลาที่เห็นสมควร 
3) ตัดเขตพ้ืนที่ดังกล่าวออกจากพ้ืนที่ในสัมปทาน (มาตรา 68 ทวิ) 

(5) นอกจากการสิ้นสุดลงตามอายุของสัมปทาน หรือตามข้อกำหนดีหรือเงื่อนไข ที่กำหนด
ไว้ในสัมปทาน หรือตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น สิทธิการทำกิจการที่ได้รับสัมปทานในเขตพ้ืนที่สัมปทานทั้ง
แปลงหรือบางส่วน ย่อมสิ้นสุดลงเมื่อพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในเขตที่กำหนดให้เป็น 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-45 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

1) อุทยานแห่งชาติดตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ หรือ 
2) เขตรักษาพันธุ ์สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่า 

(มาตรา 68 ตรี) 
   3.2.2.20 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
“ป่า” หมายความว่า ที่ดิน รวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ

ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย 
“ป่าสงวนแห่งชาติ” หมายความว่า ป่าที่ได้กำหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม

พระราชบัญญัติ  
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมป่าไม้ 

(2) ในจังหวัดใดที่มีป่าสงวนแห่งชาติ ให้มี “คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวน
แห่งชาติประจำจังหวัด" มีอำนาจหน้าที่กำหนดมาตรการในการควบคุมดูแล และการส่งเสริมการปลูกป่า 
รวมทั้งการฟื้นฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติ ให้สอดคล้องกับแนวทางที่อธิบดีกำหนด ทั้งนี้ แนวทางดังกล่าวต้อง
กำหนดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีด้วย (มาตรา 11) 

(3) ในเขตป่าสงวนแห่งชาติห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทำประโยชน์ หรืออยู่อาศัย
ในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทำไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่
สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด (มาตรา 14) 

(4) ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 14 ถ้าได้กระทำเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ต้นน้ำลำธาร หรือพื้นที่ชายฝั่ง ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสอง
ล้านบาท (มาตรา 31) 
   3.2.2.21 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
“สัตว์ป่า” หมายความว่า สัตว์ทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปย่อมเกิดและดำรงชีวิตอยู่ใน

ธรรมชาติอย่างเป็นอิสระ และให้หมายความรวมถึงไข่และตัวอ่อนของสัตว์เหล่านั้นด้วยแต่ไม่หมายความ
รวมถึงสัตว์พาหนะตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ สัตว์ซึ่งได้รับการยอมรับในทางวิชาการว่าสายพันธุ์นั้น เป็น
สัตว์บ้านไม่ใช้สัตว์ป่า และสัตว์ที่ได้มาจากการสืบพันธุ์ของสัตว์ดังกล่าว 

(2) ผู้ใดจะจัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตว์ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี โดยยื่น
เอกสารโครงการจัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตว์ บัญชีรายการชนิดและจำนวนสัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่าที่มี
หรือจะมีไว้ในครอบครองโดยต้องแสดงหลักฐานการได้มา พร้อมด้วยแผนที่แสดงที่ตั้ง แบบแปลน และแผนผัง
ของสวนสัตว์ 

โครงการจัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตว์ และแบบแปลนและแผนผังของสวนสัตว์ตาม
วรรคหนึ่ง ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการจัดการสวนสัตว์ที ่อธิบดีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการซึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-46 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

1) การจัดการพ้ืนที่เลี้ยงและจัดแสดงสัตว์ 
2) การสุขาภิบาล การบำบัดน้ำเสีย การกำจัดของเสีย และการควบคุมโรค 
3) การปฏิบัติการและมาตรการฉุกเฉินต่าง ๆ (มาตรา 33) 

(3) คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ มีหน้าที่และอำนาจ 
1) พิจารณาให้ความเห็นชอบการกำหนดพื้นที่เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขต

ห้ามล่าสัตว์ป่า และการขยาย หรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
2) เสนอแนะนโยบายและมาตรการที่จำเป็นเพ่ือการคุ้มครองและดูแล รักษาสภาพ

ธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และพื้นที่ควบคุม
เพ่ือการจัดการสัตว์ป่า 

3) ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการการอนุรักษ์สัตว์ป่า เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 

4) กำหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อการอนุรักษ์และเพาะพันธุ์สัตว์ป่า การค้าสัตว์ป่า 
ซากสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่า และการประกอบกิจการสวนสัตว์ 

5) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศที่
พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ (มาตรา 45) 

(4) เมื่อปรากฏว่าบริเวณพื้นที่ใดมีสภาพธรรมชาติสมควรต้องอนุรักษ์ไว้ให้เป็นแหล่งที่อยู่
อาศัยของสัตว์ป่าอย่างปลอดภัย และรักษาไว้ซึ ่งพันธุ์สัตว์ป่า ตลอดจนคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศให้คงเดิม เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และคุ้มครองสัตว์ป่า และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตนั้นด้วย 
บริเวณท่ีกำหนดนี้เรียกว่า “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า" (มาตรา 47) 

(5) ภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู ้ใดกระทำการยึดถือหรือครอบครองที่ดิน 
ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือทำด้วยประการใดให้เสื ่อมสภาพหรือเปลี ่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม 
เปลี่ยนแปลงทางน้ำหรือทำให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้น เหือดแห้ง เน่าเสีย หรือเป็นพิษ หรื อปิด
กั้น หรือทำให้กีดขวางแก่ทางน้ำ หรือทางบก (มาตรา 55) 

(6) ห้ามมิให้ผู ้ใดเข้าไปในเขตรักษาพันธุ ์สัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือเป็นกรณี ที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอ่ืนใดซึ่งต้องเข้าไปปฏิบัติการตามหน้าที่ (มาตรา 
53) 

(7) ความในมาตรา 53 หรือมาตรา 55 มิให้ใช้บังคับแก่การกระทำของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในกรณีดังต่อไปนี้ 

1) มีความจำเป็นเร่งด่วน หรือมีเหตุฉุกเฉินเพ่ือการป้องกันภยันตรายแก่บุคคลหรือ
ชุมชน หรือเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมหรือเพื่อป้องกันภัยพิบัติอันเป็น



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-47 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

สาธารณะ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่กระทำการใดแล้วให้รายงานต่ออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืชเพ่ือทราบโดยมิชักช้า 

2) เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแลรักษาหรือบำรุงเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือ
การสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ หรือเพื ่ออำนวยความสะดวกในการศึกษา
ธรรมชาติ หรือเพ่ืออำนวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชนโดยทั่วไป 

ในการดำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่กรณีมีความจำเป็นเร่งด่วน หรือมีเหตุฉุกเฉินเพ่ือ
การป้องกันภยันตรายแก่บุคคลหรือชุมชน หรือเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
หรือเพื่อป้องกันภัยพิบัติอันเป็นสาธารณะ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ หรือบุคคลอื่น
ช่วยเหลือในการกระทำดังกล่าวก็ได้ และให้รายงานการกระทำต่ออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืชเพื่อทราบ และให้ถือว่าการกระทำของเจ้าหน้าที่อื ่นของรัฐหรือบุคคลอื่นเป็นการกระทำของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 56) 

(8) เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีกำหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว ห้าม
มิให้ผู้ใดตัด โค่น แผ้วถาง เผา ทำลาย ต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น หรือทำลาย ทำให้เสื่อมสภาพขุด เก็บ ซึ่งแร่ 
ดิน หิน กรวด ทราย ลูกรัง ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ หรือเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์หรือสัตว์ป่า 
หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ำ หรือทำให้น้ำในลำน้ำลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้น หรือเหือดแห้ง เป็นพิษหรือเป็น 
อันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือ
เมื่ออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
แห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ 

ความที่กล่าวข้างต้นมิให้ใช้บังคับแก่การกระทำของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอ่ืน
ใดที่มีความจำเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อประโยชน์ในการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ
หรือการคุ้มครอง รักษาหรือช่วยเหลือสัตว์ป่า (มาตรา 67) 
   3.2.2.22 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
“อุทยานแห่งชาติ” หมายความว่า พื้นที่ที่มีความโดดเด่นสวยงามทางธรรมชาติ

เป็นพิเศษหรือมีความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสัตว์ป่าหรือพืช
ป่าประจำถิ่นที่หายากหรือใกล้สูญพันธุ์หรือโดดเด่นด้านธรณีวิทยา หรือมรดกทางวัฒนธรรมที่สมควรสงวน 
หรือ อนุรักษ์ไว้เพื่อประโยชน์ของคนในชาติหรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือนันทนาการของ 
ประชาชนอย่างยั่งยืน 

“วนอุทยาน” หมายความว่า พื้นที่ที่มีสภาพธรรมชาติสวยงามเหมาะแก่การสงวน
รักษาไว้ให้เป็นแหล่งคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือเพ่ือเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติ
หรือนันทนาการของประชาชนโดยส่วนรวม 

(2) คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ มีหน้าที่และอำนาจ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-48 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

1) กำหนดนโยบายการจัดการอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และ
สวนรุกขชาติ 

2) เสนอแนะการกำหนดพื้นที่ใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยาย หรือการเพิกถอน
อุทยานแห่งชาติ เพ่ือให้สอดคล้องกับนนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

3) พิจารณาให้ความเห็นชอบการกำหนดพื้นที่ใดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ 
และสวนรุกขชาติ รวมทั้งการขยาย หรือการเพิกถอนวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติเพื่อให้ 
สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

4) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง ประกาศหรือระเบียบที่
พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ (มาตรา 16) 

(3) ภายในอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดที่เป็นการ
เปลี่ยนแปลงทางน้ำ หรือทำให้น้ำในลำน้ำลำห้วย หนอง บึง ทะเล ท่วมท้น เหือดแห้ง เน่าเสีย หรือเป็นพิษ 
หรือปิดกั้น หรือทำให้กีดขวางแก่ทางน้ำหรือทางบก (มาตรา 19) 

(4) ในกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วน หรือมีเหตุฉุกเฉินที่จะต้องกระทำการหรืองดเว้นการ
กระทำใด ๆ ในอุทยานแห่งชาติเพื่อช่วยเหลือหรือป้องกันภยันตรายแก่บุคคลหรือชุมชน เพื่อรักษาสภาพ
ธรรมชาติ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือเพื่อป้องกันภัยพิบัติอันเป็นสาธารณะ ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจ กระทำการตามมาตรา 19 ในการนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐหรือบุคคลอื่นช่วยเหลือ ในการกระทำดังกล่าวก็ได้ และให้รายงานการกระทำต่ออธิบดีเพื่อทราบ 
(มาตรา 25) 

(5) ผู้ใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ 
ให้เสื่อมสภาพ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ไปจากเดิมในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวน พฤกษศาสตร์ หรือ
สวนรุกขชาติ ถ้าได้กระทำในพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 หรือพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 2 ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนดหรือพื้นที่
เปราะบางของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทางชีวภาพ ผู้กระทำต้องรับโทษทางอาญา (มาตรา 41) 
   3.2.2.23 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(1) กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้
โรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดใดเป็นโรงงานจำพวกที่ 1 โรงงานจำพวกที่ 2 หรือโรงงานจำพวก ที่ 3 
แล้วแต่กรณี โดยคำนึงถึงความจำเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนรำคาญ การป้องกัน ความ
เสียหาย และการป้องกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อประชาชน หรือสิ่งแวดล้อม 
(มาตรา 7) 

เพื ่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้ร ัฐมนตรีมีอำนาจ ออก
กฎกระทรวงเพื่อให้โรงงานจำพวกใดจำพวกหนึ่งหรือทุกจำพวกต้องปฏิบัติตามในเรื่องการกำหนด มาตรฐาน
และวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน (มาตรา 8) 
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(2) ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย หรือ
ความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงาน หรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนั กงานเจ้าหน้าที่มี
อำนาจสั่งให้ ผู้นั้นระงับการกระทำที่ฝ่าฝืน หรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดได้ (มาตรา 37) 

ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว
ข้างต้น ถ้ามีเหตุที ่ทางราชการสมควรเข้าไปดำเนินการแทน ให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู ้ซึ่ง
ปลัดกระทรวงมอบหมายมีอำนาจสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือมอบหมายให้บุคคลใด ๆ เข้าจัดการแก้ ไข 
เพื่อให้เป็นไปตามคำสั่งนั้นได้ ในกรณีเช่นนี้ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการเข้าจัดการ
นั้น ตามจำนวนที่จ่ายจริงรวมกับเบี้ยปรับในอัตราร้อยละสามสิบต่อปีของเงินจำนวนดังกล่าว 

ถ้าทางราชการได้เข้าไปจัดการแก้ไขปัญหามลพิษหรือผู้ลกระทบต่อสู้สิ่งแวดล้อมเกิดจาก
โรงงาน ให้ขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อใช้จ่ายในการดำเนินการได้ และเมื่อได้รับเงินตามวรรคหนึ่งจากผู้ประ กอบกิจการ
โรงงานแล้วให้ชดใช้เงินช่วยเหลือที่ได้รับมาคืนแก่กองทุนสิ่งแวดล้อมดังกล่าวต่อไป (มาตรา 42) 
   3.2.2.24 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 และท่ี
แก้ไข เพิ่มเติม 

(1) ให้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า “การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” 
เรียกโดยย่อว่า “กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

1) การจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสม เพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือ
เพ่ือดำเนินธุรกิจอ่ืนที่เป็นประโยชน์ หรือเก่ียวเนื่องกับ กนอ. 

2) การปรับปรุงที่ดินที่ กนอ. ได้มา รวมทั้งจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวก ที่จำเป็น
ในการ ดำเนินงานและการดำรงชีวิตที่มีคุณภาพเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบ พาณิชย์ 
กรรม และผู้ประกอบกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการ ประกอบ
พาณิชย์กรรม รวมตลอดทั้งการจัดให้มีและบริหารจัดการกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค ที่พัก อาศัย การขนส่ง
ทางบกและทางน้ำท่าเรือการสื่อสารโทรคมนาคมหรือกิจการอื่นใด ทั้งนี้ ที่จำเป็น หรือ เป็นประโยชน์ แก่
กิจการของนิคมอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการหรือผู้อยู่อาศัยในนิคมอุตสาหกรรม 

3) การดำเนินกิจการท่าเรือ 
4) การพัฒนาชุมชนที่อยู ่ใกล้เคียงหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการจัดทำ บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะแก่ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง (มาตรา 6) 
(2) ให้ กนอ. มีอำนาจกระทำกิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 อำนาจ

เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
1) การควบคุมการดำเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชย์กรรม 

ผู้ประกอบ กิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชย์
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กรรม และผู้ใช้ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายรวมทั้ง การดำเนินงาน
ที่เก่ียวกับการสาธารณสุขหรือที่กระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

2) การกำกับหรือจัดให้มีระบบป้องกันอุบัติภัย ระบบรักษาความปลอดภัย และ
ระบบบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม รวมตลอดถึงการควบคุมและจัดการน้ำเสีย การจัดการขยะมูลฝอย และการ
จัดการมลภาวะอ่ืนใดในนิคมอุตสาหกรรม (มาตรา 10) 

(3) ให้คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีอำนาจวาง นโยบายและ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. อำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึงการออกระเบียบหรือข้อบังคับ เพ่ือ
ปฏิบัติการให้เป็นไป ตามมาตรา 6 และมาตรา 10 (มาตรา 23) 
   3.2.2.25 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) 
พ.ศ.2562 

(1) มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
“สารสนเทศทรัพยากรน้ำ” หมายความว่า กระบวนการในการนำข้อมูลเกี่ยวกับ

ทรัพยากรน้ำมาผ่านกระบวนการการจัดการสารสนเทศจนได้เป็นข่าวสารด้านทรัพยากรน้ำ ซึ่งอาจอยู่ในรูป
ข้อความ ตาราง กราฟ หรือภูมิศาสตร์สนเทศที่พร้อมนำมาใช้ปฏิบัติงาน ประกอบการตัดสินใจ ประกอบการ 
วางแผนจัดการและนำมาสรุปเป็นความรู้ได้ 

“การจัดการสารสนเทศ” หมายความว่า การจัดข้อมูลให้เป็นกลุ่มเชื่อมโยงกันเพ่ือ
การวิเคราะห์ และประมวลผลจนได้เป็นข่าวสารพร้อมใช้งาน ซึ่งจำเป็นต้องมีการวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยี 
กระบวนการประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูล และแสดงผล เพื่อให้เกิดเป็นระบบใช้จัดการสารสนเทศ “สถาบัน” 
หมายความว่า สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) 

(2) กำหนดให้สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) เรียกโดยย่อว่า “สสน.” 
และให้ใช้ชื่อ เป็นภาษาอังกฤษว่า “Hydro-Informatics Institute (Public Organization)” เรียก โดยย่อว่า 
“HII" มี วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

1) รวบรวม เชื ่อมโยง บูรณาการและวิเคราะห์ข้อมูลน้ำและภูมิอากาศที ่มี
ผลกระทบต่อน้ำจาก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาให้เป็นระบบคลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ รวมทั้งให้บริการ
ข้อมูลเพื่อสนับสนุน การพัฒนาและบริหารจัดการน้ำของประเทศ 

2) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการจัดการสารสนเทศ ทรัพยากร
น้ำและระบบบริหารจัดการน้ำ 

3) ส่งเสริมความร่วมมือทั ้งในประเทศและต่างประเทศในการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการจัดการสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

4) นำเสนอและถ่ายทอดผลการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ นำไปใช้
ประโยชน์ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และให้บริการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เป็น
ผลการวิจัยและ พัฒนาของสถาบันให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
นำไปใช้ประโยชน์ได้โดยสะดวกและเกิดประสิทธิผล โดยเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือไม่ก็ได้ 
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5) ดำเนินการอื่นเพื่อพัฒนาระบบคลังข้อมูลน้ำแห่งชาติดตามที่กฎหมาย กำหนด
หรือ คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาระบบุคลิงข้อมูลน้ำแห่งชาติให้มีแนวทาง ที่สอดคล้องกันและ
เป็นระบบเดียวกัน สถาบันอาจเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีมติให้หน่วยงานของรัฐสนับสนุนการดำเนินงานของ
สถาบัน หรือร่วมดำเนินการกับสถาบันตามวัตถุประสงค์ของสถาบันได้ (มาตรา 6 และมาตรา 8) 

(3) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 8 ให้สถาบันมีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้ 
1) ถือกรรมสิทธิ์มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
2) ก่อตั้งสิทธิหรือทำนิติกรรมทุกประเภท เพื่อประโยชน์ในการดำเนินกิจการของ

สถาบัน 
3) ทำความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอื ่นทั ้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
4) จัดให้มีหรือให้ทุนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของสถาบัน 
5) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอื่นในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบันตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
6) กู้ยืมเงินเพื ่อประโยชน์ในการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน ตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
7) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการดำเนิน

กิจการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการสถาบัน สารสนเทศ
ทรัพยากรน้ำกำหนด 

8) เป็นตัวแทน หรือมอบหมาย หรือว่าจ้างให้บุคคลหรือนิติบุคคลอื่น ประกอบ
กิจการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

9) ดำเนินการอื่นใดที่จำเป็น หรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(มาตรา 9) 

(4) กำหนดให้มีคณะกรรมการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ มีหน้าที ่และอำนาจ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการและการดำเนินงานของสถาบันเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
หน้าที่และอำนาจเช่นว่านี้ให้ รวมถึง 

1) กำหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานของ
สถาบัน 

2) อนุมัติงบประมาณประจำปีงบการเงิน แผนการลงทุน และการดำเนินโครงการ
ตามท่ีคณะกรรมการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำกำหนด 

3) ให้ความเห็นชอบในการกำหนดค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน และ
ค่าบริการในการดำเนินกิจการของสถาบัน 
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4) กระทำการอื่นใดที่จำเป็น หรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

5) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามที่เพื่อประโยชน์
ในการบูรณาการสารสนเทศทรัพยากรน้ำและพัฒนาระบบคลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ คณะกรรมการสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ำมีอำนาจเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคเกี่ยวกับการประสานงานในการ
ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ หรือหน้าที่และอำนาจของสถาบันต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติสั่งการตามที่เห็นสมควร (มาตรา 19) 

(5) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีหน้าที่
และอำนาจกำกับดูแลการดำเนินกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับ วัตถุประสงค์
ของการจัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวกั บ
สถาบัน เพ่ือการนี้ให้รัฐมนตรีมีอำนาจสั่งให้สถาบันชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำ
ของสถาบันที่ขัดต่อกฎหมาย วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของ
คณะรัฐมนตรี หรือแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน ตลอดจนสั่ งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินงาน
ของสถาบันได้ (มาตรา 43) 
   3.2.2.26 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาตรสน
เทศ (องค์การ มหาชน) พ.ศ.2543 

(1) กำหนดบทนิยาม คำว่า “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหาร 
สำนักงานพัฒนา เทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาตรสนเทศ และคำว่า “สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และภูมิศาตรสนเทศ (องค์การมหาชน) (มาตรา 3) 

กำหนดบทนิยาม คำว่า “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหาร สำนักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาตรสนเทศ และคำว่า “สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาตรสนเทศ (องค์การมหาชน) (มาตรา 3) 

(2) กำหนดให้จัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาตรสนเทศ (องค์การ
มหาชน) เรียกโดยย่อ ว่า “สทอภ.” และให้ใช้ชื ่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Geo-Informatics and Space 
Technology Development Agency (Public Organization)” เรียกโดยย่อว่า “GISTDA” (มาตรา 5) 

(3) สำนักงานมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
1) พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาตรสนเทศให้เป็นความรู้ที่ไร้พรมแดนและเกิด

ประโยชน์แก่ส่วนรวม 
2) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม และเป็นศูนย์ข ้อมูลด ้าน

ทรัพยากรธรรมชาติจากข้อมูลดาวเทียม 
3) ให้บริการข้อมูลที่ได้จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาตรสนเทศ ซึ่งรวมทั้งบริการ

อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
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4) ให้บริการให้คำปรึกษาและพัฒนาบุคลากรในด้านสำรวจข้อมูลจากระยะไกล
ด้วยดาวเทียมและภูมิศาตรสนเทศ 

5) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา และดำเนินการอื ่นที ่เกี ่ยวข้องหรือต่อเนื่องกับ
เทคโนโลยีอวกาศ ซึ่งรวมทั้งการพัฒนาและสร้างดาวเทียมสำรวจทรัพยากรธรรมชาติขนาดเล็กเองได้ 

6) เป็นหน่วยงานหลักกำหนดมาตรฐานกลางสำหรับระบบสำรวจข้อมูลระยะไกล
และระบบภูมิศาตร์สนเทศท่ีเหมาะสม (มาตรา 7) 

(4) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 ให้สำนักงานมีอำนาจหน้าที่กระทำกิจการ
ดังต่อไปนี้ด้วย 

1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
2) ก่อตั้งสิทธิ หรือท่านติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน 
3) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอื่นในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสำนักงานตาม

หลักเกณฑ์ที่ คณะรัฐมนตรีกำหนด 
4) กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ตามหลักเกณฑ์ที่

คณะรัฐมนตรี กำหนด ดำเนินกิจการ 
5) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการ 
6) จัดให้มีและให้ทุนเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของสำนักงาน 
7) ติดต่อประสานงานและทำความตกลงร่วมมือในโครงการแลกเปลี ่ยนหรือ

ช่วยเหลือทางวิชาการกับหน่วยงาน หรือองค์การต่าง ๆ ทั ้งในและต่างประเทศในกิจการอันเกี ่ยวกับ
วัตถุประสงค์ของสำนักงาน 

8) ปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานเลขานุการของคณะกรรมการที ่มีอำนาจ หน้าที่
เกี่ยวกับเทคโนโลยีอวกาศและระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ตามที่ได้รับมอบหมาย 

9) กระทำการอื่นใดที่จำเป็น หรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสำนักงาน 
(มาตรา 8) 

(5) กำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และภูมิศาตรสน
เทศ มีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลสำนักงานให้ดำเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ อำนาจหน้าที่
เช่นว่านี้ให้ รวมถึง 

1) กำหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานของ
สำนักงาน 

2) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของปีถัดไปของสำนักงาน 
3) ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ 

ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดเกี่ยวกับสำนักงานในเรื่องการให้บริการข้อมูล การเผยแพร่ หรือการนำ
ข้อมูลไปใช้ 
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4) กระทำการอื่นใดที่จำเป็น หรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสำนักงาน 
(มาตรา 19) 

(6) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมีอำนาจ
หน้าที่กำกับดูแลการดำเนินกิจการของสำนักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งสำนักงาน นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับสำนักงาน เพื่อการนี้ให้รัฐมน ตรีมี
อำนาจสั่งให้สำนักงานชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำของสำนักงานที่ขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสำนักงาน นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับสำนักงาน ตลอดจน
สั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินการของสำนักงานได้ (มาตรา 41) 
   3.2.2.27 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย พ.ศ.2538 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม 

(1) มาตรา 3 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
“น้ำเสีย” หมายความว่า น้ำเสียตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
“เขตพื้นที ่กำจัดน้ำเสีย” หมายความว่าพื ้นที ่ในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัด

นครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดสมุทรสาคร และพื้นที่อื่น ตามที่
คณะรัฐมนตรี กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

"ระบบบำบัดน้ำเสีย” หมายความว่า ระบบท่อสิ่งปลูกสร้าง เครื่องมือเครื่องงใช้ 
และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องหรือบุคคลใดที่มิใช่
องค์การจัดการ น้ำเสียจัดให้มีขึ้นเพ่ือรับและบำบัดน้ำเสีย 

“ระบบบำบัดน้ำเสียรวม” หมายความว่า ระบบท่อสิ่งปลูกสร้าง เครื่องมือเครื่องใช้ 
และอุปกรณ์ ต่าง ๆ ที่องค์การจัดการน้ำเสียได้จัดให้มีข้ึนเพื่อรับและบำบัดน้ำเสีย 

“ระบบระบายน้ำ” หมายความว่า ระบบทางหรือท่อระบายน้ำที ่ราชการส่วน
ท้องถิ่นได้จัดให้มีขึ้นในเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย 

“ท่อรวบรวมน้ำเสียแยก” หมายความว่า ท่อรวบรวมน้ำเสียที่องค์การจัดการน้ำ
เสียได้จัดให้มีขึ้นที่แยกต่างหากออกจากระบบระบายน้ำ 

“แผนปฏิบัติการ” หมายความว่า แผนการดำเนินการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย
รวมในเขตพื้นที่จัดการน้ำเสีย ซึ่งจัดทำโดยองค์การจัดการน้ำเสีย หรือแผนการดำเนินการบริหารหรือรับ
จัดการน้ำเสียทั้ง ในและนอกเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย 

“ราชการส่วนท้องถิ ่น” หมายความว่า กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล หรือองค์การปกครองท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำหนดให้
เป็นราชการส่วนท้องถิ่น 

“ราชการส่วนภูมิภาค” หมายความว่า จังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน 
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“ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบ บริหารราชการแผ่นดิน ที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ำเสีย 

“ข้อตกลงร่วม” หมายความว่า ข้อตกลงระหว่าง องค์การจัดการน้ำเสียกับ ราชการ
ส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนภูมิภาค หรือส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เพ่ือดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 

“ข้อตกลงจัดการน้ำเสีย” หมายความว่า ข้อตกลงระหว่าง องค์การจัดการน้ำเสีย
กับผู้ใช้บริการระบบบำบัดน้ำเสียรวมในเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย 

(2) กำหนดให้จัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย เรียกโดยย่อว่า “อจน.” มีวัตถุประสงค์ในการ
จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมสำหรับการบำบัดน้ำเสียภายในเขตพื้นที่จัดการน้ำเสีย และการให้บริการรับ
บริหารหรือจัดการระบบบำบัดน้ำเสีย ทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย รวมทั้งบริการหรือกิจการต่อเนื่อง
ที่เก่ียวกับการจัดการน้ำเสียอย่างมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ (มาตรา 4 และมาตรา 6) 

(3) องค์การจัดการน้ำเสียมีอำนาจกระทำการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ ตามมาตรา 
6 และอำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 

1) ให้คำเสนอแนะหรือเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการ
ประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย 

2) สำรวจ วางแผนปฏิบัติการออกแบบ ก่อสร้าง ดำเนินการจัดการและบำรุงรักษา
ระบบบำบัดน้ำเสีย และระบบบำบัดน้ำเสียรวม รวมทั้งติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการของระบบบำบัดน้ำ
เสียทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย และระบบบำบัดน้ำเสียรวมในเขตพ้ืนที่จัดการน้ำเสีย 

3) ดำเนินการเกี่ยวกับการนำน้ำเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่และการผลิตพลังงาน
จากน้ำเสีย เพื่อให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและตามข้อตกลงร่วม 

4) ทำข้อตกลงร่วม เพื ่อให้การจัดการน้ำเสียในเขตพื้นที ่จัดการน้ำเสียบรรลุ
เป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

5) เข้าร่วมกิจการกับหน่วยงานอื่นไม่ว่าจะเป็นของเอกชน หรือของรัฐทั้งในและ
นอกราชอาณาจักร หรือกับองค์การระหว่างประเทศ หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ทั้งนี้ 
เพ่ือประโยชน์แก่กิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ขององค์การจัดการน้ำเสีย 

6) ประสานงานกับราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ำเสีย (มาตรา 7) 

(4) กำหนดให้มีคณะกรรมการู้องค์การจัดการน้ำเสีย มีอำนาจหน้าที่ว่าง นโยบาย และ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การจัดการน้ำเสีย อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

1) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ 
2) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อดำเนินการตามแผนปฏิบัติการโดยให้สอดคล้อง

กับข้อตกลงร่วม 
3) ออกระเบียบหรือข้อบังคับกำหนดเงื่อนไขของข้อตกลงจัดการน้ำเสีย 
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4) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา 6 และมาตรา 7 
(มาตรา 18) 

(5) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจหน้าที่กำกับ
โดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การจัดการน้ำเสีย เพ่ือการนี้จะสั่งให้องค์การจัดการน้ำเสียชี้แจง ข้อเท็จจริง แสดง
ความคิดเห็น ทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาล มติของ คณะรัฐมนตรี หรือมติหรือ
คำสั่งของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ตลอดจนมีอำนาจที่จะสั่งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของ คณะรัฐมนตรี และสั่ง
สอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดำเนินการได้ (มาตรา 28) 

(6) ในกรณีที่องค์การจัดการน้ำเสียจะต้องเสนอเรื่องใด ๆ ไปยังคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ หรือ คณะรัฐมนตรี ให้องค์การจัดการน้ำเสียนำเรื่องเสนอรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อไปยัง คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี (มาตรา 29) 
 

3.3 การบูรณาการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม 
การบูรณาการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมจะมีการจัดโครงสร้างองค์กรตามระดับภัยตามที่กล่าวไว้ในหัวข้อ 3.1 

และตารางที่ 3.3-1 ภายใต้โครงสร้างองค์กรที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติหลัก 2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 และ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 โดยสรุปได้ตาม
ตารางท่ี 3.3-2 รูปที่ 3.3-1 รูปที่ 3.3-2 และรูปที่ 3.3-3 
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ตารางที่ 3.3-1 ความสอดคล้องระหว่างระดับภัยวิกฤติน้ำของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 กับ 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

พ.ศ.2564-2570 
ระดับ สถานการณ์/ 

แนวโน้ม 
ผู้บัญชาการ/ 

อำนวยการวิกฤติ
น้ำ 

ระดับ การจัดการ ผู้บัญชาการ/ 
อำนวยการสาธารณภัย 

1 ปกติ ติดตาม 
สถานการณ์ และเฝ้า
ระวัง 

สทนช. 1 สาธารณภัย
ขนาดเล็ก 

นายอำเภอ 
(ผู้อำนวยการอำเภอ), 
ผู้บริหารท้องถิ่น 
(ผู้อำนวยการท้องถิ่น) 

2 รุนแรง 
(หรือคาดว่าจะ
รุนแรง) 

รองนายกรัฐมนตรี 2 สาธารณภัย
ขนาดกลาง 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 
(ผู้อำนวยการจังหวัด) 

3 สาธารณภัย
ขนาดใหญ่ 

รมว.มหาดไทย  
(ผู้บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ) 

3 วิกฤติ (หรือคาดว่าจะ
วิกฤติ) 

นายกรัฐมนตรี
(มาตรา 24) 

4 สาธารณภัย
ร้ายแรง
อย่างยิ่ง 

นายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 

ที่มา: คู่มือศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ, สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

ตารางท่ี 3.3-2 โครงสร้างองค์กรในการบัญชาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
การบูรณาการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำ 

ระดับวิกฤติ 
โครงสร้างของ
พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

โครงสร้างของ
พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาภัย พ.ศ.

2550 

ขนาดของสาธารณภัย 

       วิกฤติน้ำ 
(หรือคาดว่าจะเกิด

วิกฤติ) 
(ระดับ 3) 

ศูนย์บัญชาการเฉพาะ
กิจ 

กองบัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ

ภัยแห่งชาติ (บกปภ.ซ.) 
สาธารณภัยร้ายแรง
อย่างยิ่ง (ระดับ 4) 
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รุนแรง 
(หรือคาดว่าจะรุนแรง) 

(ระดับ 2) 

กองอำนวยการน้ำ
แห่งชาติ  

กองบัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

สาธารณภัยขนาดใหญ่ 
(ระดับ 3) 

ปกติ ติดตาม 
สถานการณ์ และ เฝ้า

ระวัง (ระดับ 1) 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
จังหวัด 

 

สาธารณภัยขนาดกลาง 
(ระดับ 2) 

- ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์อำเภอ 

- ศูนย์ปฏิบัติการณ์ฉุกเฉิน
ท้องถิ่น 

สาธารณภัยขนาดเล็ก 
(ระดับ 1) 

ที่มา: คู่มือศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ, สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
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รูปที่ 3.3-1 แผนผังแสดงขั้นตอนการบูรณาการที่ระดับภัย 1 : ปกติ  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-60 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
รูปที่ 3.3-2 แผนผังแสดงขั้นตอนการบูรณาการที่ระดับภัย 2: รุนแรง 

 
รูปที่ 3.3-3 แผนผังแสดงขั้นตอนการบูรณาการที่ระดับภัย 3: วิกฤติ 
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 จากโครงสร้างและขั้นตอนการบูรณาการตาม รูปที่ 3.3-1 และรูปที่ 3.3-2 จะพบว่าในกรณี ของระดับ 
ภัย 1: ปกติ และระดับภัย 2 : รุนแรงหรือคาดว่าจะรุนแรง จะใช้องค์กรถาวร ได้แก่ กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ 
สำนักงานทรัพยากรน้ำภาค และศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ เป็นหน่วยงานอำนวยการและปฏิบัติการร่วม 
 ส่วนระดับภัย 3 : วิกฤติ จะมีการตั้งองค์กรในระดับบัญชาการชั่วคราวขึ้น ได้แก่ “ศูนย์บัญชาการเฉพาะ 
กิจ" โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการอำนวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำเป็นการชั่วคราวจนกว่าวิกฤติ น้ำจะ
ผ่านพ้นไป โดยสามารถสรุปความเชื่อมโยงและการประสานงานของหน่วยงานในระดับบัญชาการระดับ
อำนวยการโดย ใน 2 ส่วนนี้ถือเป็นองค์กรระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ได้ตาม รูปที่ 3.3-3  
 จาก รูปที่ 3.3-1 ถึงรูปที่ 3.3-3 จะมีองค์กรตาม พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำฯ ที่มีบทบาทในการบริหาร
จัดการน้ำได้แก ่

- ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ 
- กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ 
- ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 

โดยแต่ละองค์กรจะมีรายละเอียด บทบาท หน้าที่ตามหัวข้อ 3.3.1 ถึง 3.3.3 

 
รูปที่ 3.3-4 ความเชื่อมโยงและการประสานงานของหน่วยงานในระดับบัญชาการ ระดับอำนวยการและระดับ
ปฏิบัติการ 
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 3.3.1 ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ 
  ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ เป็นองค์กรระดับปฏิบัติการซึ ่งเป็นส่วนราชการภายในของ 

“สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ” มีหน้าที่ในการบูรณาการและปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
โดยเฉพาะการสนับสนุนข้อมูลน้ำและภูมิอากาศซึ่งศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติปฏิบัติงานร่วมกับ คลังข้อมูลน้ำ 
และภูมิอากาศแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื่อบูรณาการข้อมูล ติดตามประเมิน วิเคราะห์ข้อ มูล 
วิเคราะห์คาดการณ์สถานการณ์น้ำ ทั้งในภาวะปกติและในภาวะวิกฤติเพื ่อสนับสนุนการปฏิบัติงานกอง 
อำนวยการน้ำแห่งชาติและศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ตั้งแต่ก่อนอันเกิดภัยจนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย โดยมี
หน้าที่และอำนาจดังนี้ 

1) ศึกษา วิจัย วิเคราะห์ และคาดการณ์ข้อมูลอากาศ รวมทั้งพยากรณ์สถานการณ์น้ำเพ่ือ 
สนับสนุนการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

2) ศึกษา วิจัย วิเคราะห์ ออกแบบ และพัฒนาระบบุคลิงข้อมูลบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
กำหนดมาตรฐานข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำและเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุ นการ
บริหารทรัพยากรน้ำและการตัดสินใจของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) และคณะกรรมการลุ่ม
น้ำ 

3) เป็นศูนย์อำนวยการข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เพื่อติดตาม เฝ้าระวัง 
ป้องกันและเตือนภัยสถานการณ์น้ำ 

4) ติดตามและจัดทำรายงานสถานการณ์น้ำของประเทศ 
5) ดำเนินการเกี่ยวกับการให้บริการและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน 

ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
6) จัดทำผังน้ำ และฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภูมิศาสตร์สนเทศผังน้ำ 
7) ให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังน้ำแก่หน่วยงาน

ของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
8) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำข้อมูลภูมิศาสตร์สนเทศทรัพยากรน้ำ เพื่อใช้ในการสื่อสาร 

การนำเสนอข้อมูล และสนับสนุนการบริหารทรัพยากรน้ำ 
9) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และออกแบบการจัดทำฐานข้อมูลทะเบียนแหล่งน้ำทะเบียนผู้ใช้ 

น้ำประเภทต่าง ๆ และทะเบียนองค์กรผู้ใช้น้ำ 
10) ศึกษา วิจัย และพัฒนาการถ่ายทอดเทคโนโลยีสารสนเทศทรัพยากรน้ำ เพื ่อให้

หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน้ำดำเนินงานให้เป็นไป 
ตามมาตรฐาน และข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำเดียวกัน 

  จึงเห็นได้ว่าองค์กรในระดับอำนวยการและระดับปฏิบัติการที่กล่าวมาข้างต้น จะทำหน้าที่ใน 
การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ำในแต่ละขั้นตอนการดำเนินการ
ตั้งแต่ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และภายหลังเกิดเหตุ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพิจ ารณาแนวทางการ
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ปฏิบัติงาน อ้างอิงตามระดับความร้ายแรงของภัยจากภาวะวิกฤติน้ำให้ความสอดคล้องกับระดับการจัดการสา
ธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 ทั้ง 4 ระดับ ที่พิจารณา
ยกระดับสาธารณภัยจาก ขนาดพ้ืนที่ประสบภัย จำนวนประชากรที่ได้รับความเดือดร้อน หรือความสามารถใน
การรับมือเผชิญเหตุด้วย ทรัพยากรที่แต่ละพ้ืนที่มีอยู่เป็นหลัก แต่เนื่องจากการจัดการวิกฤติน้ำหรือสาธารณภัย
ด้านทรัพยากรน้ำนั้น มีปัจจัยสาเหตุมาจากสภาวะอากาศเป็นหลักและในปัจจุบันระบบข้อมูลตรวจวัด ระบบ
สารสนเทศและเทคโนโลยี คาดการณ์สถาณการณ์น้ำมีความก้าวหน้าไปมาก สามารถประเมินแนวโน้มของ
วิกฤติน้ำได้แม่นยำกว่าในอดีต และแจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติได้ดี จึงกำหนดระดับสถานการณ์ภัยเพื่อการบริหาร
จัดการโดยคำนึงถึงปัจจัยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

1) สภาพอากาศเป็นการประเมินจากการคาดการณ์สภาพอากาศในระยะสั้น กลาง ยาว 
และนาน รวมถึงสภาพอากาศปัจจุบัน เพ่ือพิจารณาถึงปรากฏการณ์หรือสภาวะที่ส่งผลให้มีแนวโน้มผิดปกติ 

2) สถานการณ์น้ำในปัจจุบัน เป็นการประเมินสถานการณ์น้ำท่า ระดับน้ำปริมาณน้ำไหล
ผ่าน และคุณภาพน้ำจากสถานีหลัก รวมถึงปริมาณน้ำในเขื่อนที่มีแนวโน้มเกิดอุทกภัย ภัยแล้ง และปัญหา 
คุณภาพน้ำ ซึ่งในอนาคตจะมีการกำหนด “สถานีอุทกวิทยาหลักแห่งชาติ” เพ่ือเป็นจุดเฝ้าระวังสำคัญ 

3) ความซับซ้อนของสถานการณ์ ประเมินความรุนแรงของสถานการณ์ ความเสียหายที่
เกิดขึ้น ต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่สำคัญ และการให้ความช่วยเหลือการคาดการณ์การขยายตัวของภัย 
พ้ืนที่ที่จะเสียหายต่อไประยะเวลาที่ให้ความช่วยเหลือ 

4) ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในพื้นที่เป็นการประเมินความรุนแรงของสถานการณ์ที่
คาดว่าจะ ส่งผลกระทบต่อทรัพย์สิน ชีวิตอยู่ในระดับรุนแรง ศักยภาพในการรับมือ 

5) ดุลยพินิจของผู้บัญชาการพิจารณาผลจากทุกปัจจัยดังกล่าวข้างต้นมาประเมินพิจารณา 
ตัดสินใจ 
   ทั้งนี้จากแผนผังในรูปที่ 3.3-1 ถึง รูปที่ 3.3-3 และหน้าที่รับผิดชอบที่กล่าวมาข้างต้นนี้จะเห็นว่า 
ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ จะเป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติการที่มีการทำงานต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นภาวะปกติ 
หรือ ในช่วงที่มีภัยน้ำท่วมในทุกระดับภัย 

 3.3.2 กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ 
   กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ เป็นองค์กรในระดับบัญชาการที่จัดตั้งขึ้นตามที่คณะกรรมการน้ำ 
แห่งชาติ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ตามมาตรา 17(7) ของ พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำฯ 
โดยจัดตั้งขึ้น เพื่อปฏิบัติการฉุกเฉินจากสาธารณภัยที่เกี่ยวข้องวิกฤติน้ำ โดยสามารถบูรณาการร่วมกับองค์กร 
หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสาธารณภัย ได้อย่างทันท่วงทีและมีความต่อเนื่อง 

“กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ” จะมีรองนายกรัฐมนตรี ที ่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้
บัญชาการ เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติเป็นรองผู้บัญชาการและหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องร่วมเป็นองค์ประกอบ และกำหนดให้ข้าราชการในสังกัดสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติทำหน้า ที่
เลขานุการและ ผู้ช่วยเลขานุการ 
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กองอำนวยการน้ำแห่งชาติมีบทบาทหน้าที่ต่อการปฏิบัติการฉุกเฉินจากสาธารณภัยที่เกี่ยวข้อง
วิกฤติน้ำ โดยบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหาในกรอบเวลาสองช่วง ดังนี้ 

     3.3.2.1 บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกัน (ก่อนเกิดเหตุ) 
1) การเตรียมความพร้อมรับมือการแก้ไขปัญหา การฟื้นฟูและการบูรณาการการ

ปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน เพ่ือบริหารจัดการให้เป็นระบบและเกิดประสิทธิภาพ 
2) เชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 

แผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ แผนงบประมาณ 
การบริหารทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการและแผนต่าง ๆ ภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ให้ทำงานร่วมกับ
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการอ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดรับกัน 

3) การสร้างการรับรู้ให้แก่สาธารณชน 

     3.3.2.2 บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ (ขณะเกิดเหตุ) 
1) ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม ควบคุม กำกับดูแลสถานการณ์น้ำที่เกิดขึ้น 
2) ประสานการปฏิบัติงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อบริหาร

จัดการน้ำในสถานการณ์น้ำที่เกิดขึ้น โดยอำนวยการและบูรณาการร่วมกันกับกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) และ “กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(บกปภ.ช.)” 

3) ประกาศแจ้งเตือนสถานการณ์น้ำต่อ “กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)” 

4) พิจารณาระดับความรุนแรงของสถานการณ์ก่อนนำเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณา ยกระดับสถานการณ์เป็นวิกฤติน้ำและการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจตามมาตรา 24 แห่ง 
พระราชบัญญัติน้ำฯ 

5) ออกคำสั่งเป็นหนังสือเพื่อเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูลหรือเอกสาร หลักฐาน หรือ
วัตถุใด ๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาเพ่ือบริหารจัดการสถานการณ์น้ำได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 

โดยมีสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เป็นองค์กรในระดับอำนวยการเพื่อรับผิดชอบ 
ดำเนินการเกี่ยวกับ การเสนอแนะนโยบายและจัดทำแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำ และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
รวมทั้ง บูรณาการข้อมูลสารสนเทศ แผนงาน โครงการงบประมาณ บริหารจัดการการติดตามและประเมินผล
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยให้มีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้ 

1) เป็นหน่วยงานหลักในการศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ เพื่อเสนอแนะ 
นโยบาย และจัดทำแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และมาตรการในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ และประสานให้เกิดการนำไปสู่การปฏิบัติ 
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2) จัดทำข้อเสนอเกี ่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำและกรอบงบประมาณของ
ประเทศแบบบูรณาการและเสนอแนะแนวทางการวางแผนเพื่อการบริหารทรัพยากรน้ำต่อคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

3) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ 
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และมาตรการที่ได้กำหนดไว้ 

4) บูรณาการข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 
ประเมินความต้องการในการใช้น้ำเพื่อการต่าง ๆ ความสามารถในการสนองความต้องการดังกล่าว และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์อำนวยการข้อมูลสารสนเทศ 
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาวะวิกฤติน้ำ 

5) ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
6) ดำเนินการให้มีศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในกรณีจำเป็นฉุกเฉิน เพ่ือแก้ไขปัญหาใน 
7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของสำนักงาน

หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   ทั้งนี้ กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ (กอนช.) จะมีบทบาทสำคัญในการบูรณาการแก้ไขปัญหาด้าน
น้ำตั้งแต่ ระดับ 2 : รุนแรง หรือคาดว่าจะรุนแรงขึ้นไป 

 3.3.3 ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ 
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  การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ผู้อำนวยการท้องถิ่นออกคำสั่งตั้งการจัดตั้งศูนย์อำนวยการ
เฉพาะกิจฯ โดยมีผู ้รับผิดชอบ ดังนี้ สำนักปลัดเป็นผู้รับผิดชอบหลัก กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน และ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีโครงสร้างศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ ดังนี้ 

 

รูปที่ 3.3.3-1 โครงสร้างศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ 
 
 

ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ ส่วนสนับสนุน 
- อปท. ข้างเคียง 
- มูลนิธิและองค์การ
สาธารณกุศล 
- หนว่ยงานอื่น 

 
คณะท่ีปรึกษา 

ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทน
สถาบันการศึกษาในพื้นที ่

ฝ่ายอำนวยการ 
- งานธุรการ 
- งานข่าวกรองวิเคราะห์
ข้อมูลสารสนเทศและรายงาน 
- งานจัดกำลังสนับสนุน 
- งานศูนย์สั่งการ 
- งานประสานการตรวจเยี่ยม 
- งานรับเรื่องการร้องทุกข์ 
- งานประสานการช่วยเหลือ 

ฝ่ายแจ้งเตือนภัย 
- งานติตามและประเมิน
สถานการณ์ 
- งานเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย 
- งานประสานการพยากรณื
อากาศและอุทกศาสตร์ 
- งานระบบสื่อสาร 

ฝ่ายช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

- งานปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัย 
- งานอพยพผู้ประสบภัย 
- งานรักษาพยาบาลและ
การแพทย์ฉุกเฉิน 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 
- งานส่งกำลังบำรุง 

ฝ่ายประชาสัมพันธ ์
- งานประชาสัมพันธ์ 
- งานตอบโต้การข่าว 
- งานวางระบบสื่อสาร 
- วางระบบสารสนเทศ 

ฝ่ายการเงิน 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานจัดสรรเงินและสิ่งของ
บริจาค 
- งานจัดทำบัญชีรับ-จ่าย
สิ่งของบริจาค 

ฝ่ายรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

- งานป้องกันการโจรกรรม 
- งานรักษาความปลอดภัย 
- งานการจราจร 

ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 
- งานประเมินความเสียหายและความ
ต้องการ 
- งานสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
- งานจัดสรรปัจจัยที่จำเป็น 
- งานซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคและ
เส้นทางคมนาคม 
- งานรื้อถอนซากปรักหักพังทำความสะอาด 
- งานฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัย 

ฝ่ายอ่ืนๆ 
ตามความ
เหมาะสม 
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 3.3.4 ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
  เป็นองค์กรชั่วคราวที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำฯ เมื่อเกิดภัยจากน้ำในระดับที่ 3: วิกฤติ

น้ำ เท่านั้น โดยมีรายละเอียดการจัดตั้งและอำนาจหน้าที่ดังนี้ 

     3.3.4.1 การจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจตามพระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ำ พ.ศ.2561 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ถือเป็นกฎหมายกลางซึ่งมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการ บริหารจัดการน้ำของประเทศในภาพรวม ทั้งในมิติด้านการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหาร 
จัดการการ บำรุงรักษา การฟื้นฟู การอนุรักษ์ และสิทธิในน้ำมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะเป็น
ประโยชน์แก่การบริการสาธารณูปโภค และประโยชน์สาธารณะทั้งในภาวะปกติและภาวะที่เกิดวิกฤติด้าน
ทรัพยากรน้ำ 

ในการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ จึงได้กำหนดกลไกทาง 
กฎหมายในลักษณะของการจัดตั้งองค์กรเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำเป็นกรณีเร่งด่วนเรียกว่า “ศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจ” ซึ่งบัญญัติไว้ในส่วนที่ 2 ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำๆ มี
หลักการ และสาระสำคัญดังนี้  

วัตถุประสงค์ 
เพื่อให้การบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน้ำ เกิดเอกภาพ

ในการบูรณาการการ ประสานงานและการบัญชาการสถานการณ์ เพ่ือลดความรุนแรงและบรรเทาผลกระทบที่
เกิดจากวิกฤติน้ำที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที่มีความรวดเร็วต่อสถานการณ์และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

อำนาจในการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรีมีฐานะ

เป็นผู้บัญชาการ อำนวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำเป็นการชั่วคราวจนกว่าปัญหาวิกฤติน้ำจะผ่านพ้นไป 
ผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 

นายกรัฐมนตรีฐานะเป็นผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ มีอำนาจออกคำสั่ง
ให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือ ตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใด ๆ ร่วมกันกระทำ
หรือห้ามกระทำการใด ๆ เพื่อการป้องกัน แก้ไข ควบคุม ระงับหรือบรรเทาผลร้ายจากความเสียหายที่เกิดขึ้น
ได้อย่างทันท่วงท ี

โดยคำสั่งดังกล่าว มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ รองรับให้มีสภาพ
อย่างกฎเพื่อให้มีผล เป็นการทั่วไปต่อประชาชนที่เกี่ยวข้อง โดยให้ประกาศคำสั่งดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา 
โดยไม่ชักช้า 

หน่วยงานขับเคลื่อนการดำเนินงานของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ 
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การสนับสนุนด้านงบประมาณ 
กำหนดให้สำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี พิจารณาจัดสรรงบประมาณ

ให้กับศูนย์บัญชาการ เฉพาะกิจ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายและสนับสนุนการปฏิบัติงานทั้งหมด 
การคุ้มครองการปฏิบัติการตามหน้าที่ 

ในการปฏิบัติการใด ๆ ของเจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ข้าราชการฝ่าย
พลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วน
ท้องถิ่น หรือบุคคลใด ที่ได้ดำเนินการไปตามหน้าที่และอำนาจ หรือการปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ หากอยู่ภายใต้เงื่อนไสของประการกล่าวคือได้กระทำไปพอสมควร
แก่เหตุและมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ผลของการปฏิบัติการดังกล่าวกำหนดบทสันนิษฐานเบื้องต้นว่า
ให้ผู้นั้นพ้นจากความผิดและความรับผิดทั้งปวง 

การฝ่าฝืนคำสั่งของนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำๆ มิได้บัญญัติไว ้ช ัดเจนว่าเมื่อ

เจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครอง หรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบั ติตามคำสั่ง
ของนายกรัฐมนตรีจะมีสภาพบังคับเช่นไร แต่เมื่อพิจารณาสถานะของคำสั่งดังกล่าวแล้ว มาตรา 24 บัญญัติ
รองรับให้คำสั่งดังกล่าวมีสภาพอย่างกฎและมีผลบังคับเป็นการทั่วไป การฝ่าฝืนคำสั่งดังกล่าวในทางบริหาร
ราชการแผ่นดินย่อมถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบหรือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงแล้วแต่กรณี โดย
มาตรา 88 ได้กำหนดโทษอาญากรณีที่ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
หนึ่งปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ ด้วยในขณะเดียวกัน 

ความโปร่งใสในการดำเนินงานของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
เมื่อการดำเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจแล้วเสร็จ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติต้องจัดทำรายงานและสรุปผลการดำเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำเสนอต่อ
รัฐสภาเพ่ือทราบโดยไม่ชักช้า 

ในการปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจนั้นถือเป็น
การปฏิบัติการโดยองค์กรตามกฎหมายซึ่งมีโครงสร้างขององค์กรขนาดใหญ่ หรือมีภารกิจในระดับชาติเพ่ือ
แก้ไขปัญหาในขณะเกิดวิกฤติน้ำหรือเทียบเท่าสาธารณภัยขนาดใหญ่หรือขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 3 หรือ
ระดับ 4 ตามแผนป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ) ดังนั้น ในการปฏิบัติการของศูนย์บัญชาการเฉพาะ
กิจร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องจึงมีลักษณะเป็นการสั่งการผ่านนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บัญชาการศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจ โดยจะมีการบูรณาการในระดับนโยบายหรือการกำหนดแผนงานให้ความช่วยเหลือและ
แก้ไขปัญหาร่วมกับองค์กรที่มีโครงสร้างใกล้เคียงกัน ได้แก่ กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บกปภ.ช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้บัญชาการฯ 

     3.3.4.2 แนวทางการพิจารณายกระดับวิกฤติน้ำ 
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ในการพิจารณายกระดับวิกฤติน้ำ ตั้งแต่ระดับที่ 1 ( ปกติ ติดตามสถานการณ์ และ
เผ้าระวัง) ไปจนกระทั่งถึงระดับที่ 3 ( วิกฤติน้ำ) สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติหรือกองอำนวยการน้ำ
แห่งชาติเป็นผู้พิจารณาแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ในส่วนของเกณฑ์การพิจารณาระดับภัย 1 และ 2 ตามที่นำเสนอไว้
ในหัวข้อ 3.1 นั้น ในส่วนของน้ำท่วมจะมีการวิเคราะห์และนำเสนอค่าเกณฑ์ที่พิจารณาจากตัวชี้วัดต่าง ๆ เช่น 
ปริมาณน้ำฝนและระดับน้ำไว้แล้วตาม รายละเอียดในบทที่ 4 ส่วนการยกระดับภัยจากระดับ 2 ไปเป็นระดับ 
3: วิกฤติ ซึ่งเป็นระดับที่จะมีการบัญชาการผ่าน “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” นั้นจะต้องอาศัยเกณฑ์ในการ
พิจารณาเช่นเดียวกับกรณีขอ ผู้อำนวยการหรือผู้บัญชาการที่จะพิจารณาตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณ
ภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้เพื่อให้วิกฤติน้ำที่เกิดขึ้นในขณะนั้นมีระดับ
ของภัยที่สอดคล้องกันอันจะเป็นประโยชน์ต่อการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานให้สามารถดำเนินการ
คู่ขนานไปได้และเป็นไปในทิศทางอย่างเดียวกัน โดยใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ประกอบการพิจารณา
ยกระดับการจัดการวิกฤติน้ำดังตารางท่ี 3.3.4-1 

 
ตารางท่ี 3.3.4-1 เกณฑ์หรือเงื่อนไขประกอบการพิจารณายกระดับการจัดการวิกฤติน้ำ 

เกณฑ์/ เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
พ้ืนที ่ พื้นที่ใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบและได้รับความ

เสียหาย 
(1) พ้ืนที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์ 
(2) พ้ืนที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ 
(3) พ้ืนที่อยู่อาศัย (จำนวนหลังคาเรือน) 
(4) พ้ืนที่ทางธรรมชาติ 

ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
(1) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบ 
(2) จำนวนประชาการที่ต้องอพยพ 
(3) จำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

ความยุ่งยาก/ ซับซ้อนของ
สถานการณ์ 

ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิค ของ 
สถานการณ ์
(1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัยการ
เกิดภัย ต่อเนื่อง 
(2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่สำคัญ 
และ เส้นทางการให้ความช่วยเหลือ 
(3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื้นที่ที ่จะเสียหายต่อไป 
ระยะเวลาที่การดำเนินกิจกรรมปกติที่ต้องหยุดชะงักระยะเวลาที่
ต้องใช้ ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาที่ต้องช่วย
ฟ้ืนฟูเบื้องต้น 

ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากรที่มีอยู่ 
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(1) กำลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อม
ทั้งอาสาสมัคร หน่วยต่าง ๆ 
(2) เครื่องมืออุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ที่ต้อง
ใช้ตามแต่ลักษณะ ทาง เทคนิคของภัย 
(3) ปัจจัยยงชีพสำหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงาน
หลัก และจาก การสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ๆ หรือหน่วยงาน
ภาค ี
(4) แหล่งที่มาและจำนวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นท่ี 

เงื่อนไขอ่ืนๆ ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไขต่าง ๆ 
(1) ขอบเขตการปกครอง 
(2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 

 3.3.5 แนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาด้านน้ำตาม พ.ร.บ.
ทรัพยากรน้ำฯ และ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ 

จากแผนผังแสดงขั้นตอนการบูรณาการที่ระดับภัยด้านน้ำในระดับ 1, 2 และ 3 ตาม รูปที่ 3.3-1 
และ ร ูปที ่  3.3-2 จะเห็นว่า จะมีการทำงานร่วมกันระหว่างองค์กรตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ (เช่น  
ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ตามที่ได้นำเสนอ
รายละเอียดไว้ในหัวข้อที่ผ่านมา) กับองค์กรตาม พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯ โดยในเชิงของ
ประเภทของภัยด้านน้ำ แบ่งออกได้เป็น 2 บริบท คือ 

- บริบทด้านปริมาณน้ำ ได้แก่ น้ำแล้ง และน้ำท่วม 
- บริบทด้านคุณภาพน้ำ ได้แก่ ภัยจากภาวะมลพิษ กรณีมีสารเคมี และวัตถุอันตราย 

ปนเปื้อนสู่ทรัพยากรน้ำ 
สำหรับในเชิงของแนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานตามระดับภัยนั้นอาจแบ่งได้เป็น 2 

แนวทาง คือ 
- แนวทางท่ี 1 ภัยระดับ 3: วิกฤติ ที่ต้องมีผู้บัญชาการโดย “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” 
- แนวทางท่ี 2 ภัยต่ำกว่าระดับ 3 ที่ไม่ต้องบัญชาการโดย "ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” 

โดยในเอกสารฉบับนี้ จะนำเสนอแนวทางบูรณาการทั้ง 2 บริบทของภัยเนื่องจากมีความเป็นไป
ได้ว่า อาจเกิดทั้งปัญหาน้ำแล้ง น้ำท่วม และคุณภาพน้ำขึ้นในช่วงเวลาเดียวกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

- แนวทางการบูรณาการต่อปัญหาด้านน้ำในบริบทด้านปริมาณน้ำ (น้ำแล้ง และน้ำท่วม) 
ตามรายละเอียดในหัวข้อ 3.3.6 

- แนวทางการบูรณาการต่อปัญหาด้านน้ำในบริบทด้านคุณภาพน้ำตามรายละเอียดใน
หัวข้อ 3.3.7 
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 3.3.6 แนวทางการบูรณาการต่อปัญหาด้านน้ำในบริบทด้านปริมาณน้ำ 
ปัญหาด้านน้ำในบริบทนี้หมายถึงผลกระทบที่เกิดจาก 

1) น้ำแล้ง (ภัยแล้ง) ซึ่งส่งผลต่อปริมาณน้ำตามธรรมชาติหรือที่มีการกักเก็บไว้ไม่เพียงพอ
ซึ่งเป็นสภาวะขาดแคลนน้ำต่อการอุปโภคบริโภค เช่น การใช้น้ำในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาค
พาณิชย์กรรมหรือ การใช้น้ำในภาคอื่น ๆ ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเวลานานจนก่อให้เกิดความเสียหายและส่ง
ผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อชุมชน สังคม และระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

2) น้ำท่วม (อุทกภัย) ซึ่งเกิดจากปริมาณน้ำท่วมขังเกินกว่าระดับผิวดินตามสภาพปกติหรือ
มีปริมาณเกินกว่าขีดความสามารถในการกักเก็บหรือแม้กระทั่งปัญหาจากการบริหารจัดการปริมาณน้ำหรือ
การระบายน้ำให้มีปริมาณที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่ไม่ว่าจะมีสาเหตุอันเนื่องมาจากธรรมชาติ การกระทำของมนุษย์ 
หรือเหตุอื่นใดก็ตาม 

เดิมการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำแล้ง (ภัยแล้ง) และปัญหาน้ำท่วม (อุทกภัย) ประกอบด้วย 
แผนการบูรณาการระหว่างองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายกฎหมายหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการบูรณาการตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550 เมื่อมี พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำ จะต้องมีการบูรณาการกับองค์กรด้านน้ำตามหัวข้อ 3.3.1 ถึง 3.3.4 

ซึ่งการบูรณาการในด้านต่าง ๆ ของปัญหาน้ำแล้ง (ภัยแล้ง) และปัญหาน้ำท่วม (อุทกภัย) ใน
ระดับความร้ายแรง ของภัยสาธารณะขนาดเล็ก (ระดับ 1) ขนาดกลาง (ระดับ 2) และขนาดใหญ่ (ระดับ 3) จะ
เทียบเท่ากับระดับ ภัยจากน้ำระดับที่ 1 และ 2 ของ สทนช. ซึ่งเป็นขั้นที่ยังไม่ต้องมีการบัญชาการผ่านศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจ จะมีแนวทางการบูรณาการตามหัวข้อ 3.3.6.1 และ 3.3.6.2 ส่วนกรณีภัยจากน้ำระดบัที่ 
3: วิกฤติ จะมีการบัญชาการจากศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจตามแนวทางในหัวข้อ 3.3.6.3 เพ่ิมเติมขึ้นมา 

   3.3.6.1 การบูรณาการร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ในภาวะฉุกเฉิน หรือสาธารณภัยต่าง ๆ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550 ถือเป็นกฎหมายหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ โดยกำหนดให้มีแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อเป็นกลไกในการบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหา ซึ่งในสาธารณภัยแต่
ละระดับจะมีการระบุผู้รับผิดชอบและมอบหมายผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
ระดับการจัดการสาธารณภัยนั้น อันเป็นการวางแผนการเผชิญเหตุอย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้าง
องค์กร ข้อมูล การสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการและการใช้แนวทางที่เหมาะสมเพื่อให้การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินดังนี้ (แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570, กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย กรกฎาคม 2565 

กรณีน้ำแล้ง (ภัยแล้ง) และน้ำท่วม (อุทกภัย) ที่เกิดในเขตจังหวัด อำเภอ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดแนวทางดำเนินการดังนี้ 

1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พื้นที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของ “ผู้อำนวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้บริหารท้องถิ่น) แห่งพื้นที่
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นั้น" เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและให้แจ้ง “ผู้อำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) ที่
รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่” และ “ผู้อำนวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด)” ทราบทันที 

2) กรณีท่ีพ้ืนที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อำนวยการ 
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้ง
ผู้อำนวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 

3) กรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที ่อยู ่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแห่งพื ้นที ่ของตน ให้แจ้งให้
ผู้อำนวยการอำเภอหรือผู้อำนวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 

4) ผู้อำนวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ติดต่อ
หรือใกล้เคียงนั้น 

5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดำเนินการ
เบื้องต้นเพื่อระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพื่อสั่งการต่อไป และในกรณีจำเป็นอันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายที่จะ
เกิดแก่บุคคลได ้

6) กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ท่ีอยู่ใกล้เคียงกับบริเวณ
ที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือ
ผู ้ครอบครองอาคารหรือสถานที ่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู ้ครอบครองอยู ่ในเวลานั ้น หรือเมื ่อมี 
ผู้อำนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินั้นนี้เป็นสิ่งที่ทำให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล่าว 

7) ให้ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้น และทำ
บัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้
เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 

8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมตลอดทั้งให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอำนาจเช่นเดียวกับผู ้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ผู้อำนวยการกลาง (อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) และผู้อำนวยการในเขตพ้ืนที่ 

สำหรับแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินนั้น แผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้จำแนกรูปแบบขององค์กรออกตามเขตพ้ืนที่ตั้งแต่สาธารณภัยระดับ
เล็กไปจนกระทั่งระดับใหญ่ ดังนี้ 
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1) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบล/ เทศบาล/
เมืองพัทยา) 

จัดตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น” เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี 
“ผู้อำนวยการท้องถิ่น (ผู้บริหารท้องถิ่น)” เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพื่อทำหน้าที่ 

จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น จนกว่าสถานการณ์นั้นจะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการ
และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสา
ธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ให้
ขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง และ
หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

2) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ (ศบก.อ.) 
ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการ 

เหตุการณ์อำเภอ” เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี “ผู้อำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ)” เป็นผู้ 
ควบคุมและสั่งการเพ่ือทำหน้าที่ในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สถานการณ์ 
ปกติ พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดย
อำนวยการและประสานกับการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพ รวดเร็ว และทั่วถึง 

3) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์จังหวัด” เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี “ผู้อำนวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการ)” เป็น
ผู้สั ่งการควบคุมและบัญชาการเพื่อทำหน้าที ่รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที ่จังหวัดจนกว่า
สถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรในการจัดการสา
ธารณภัยจากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนให้แก่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในระดับพื้นที่รวมทั้งอำนวยการและประสานการเผชิญเหตุระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝ่ายพลเรือน
และฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ 

4) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด (ศบก.จว.) ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
จังหวัด แปรสภาพเป็น “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด” ของ “กองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ” ในกรณีเมื่อมีการยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ 3-4 ให้มีหน้าที่ปฏิบัติงาน
ตามการบัญชาการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยรับผิดชอบอำนวยการ
ควบคุมปฏิบัติงานและประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัด  
พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรเพื่อการจัดการสาธารณภัย  และประสานการ
ปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
องค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
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5) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยระดับ 1 และระดับ 2 ให้ “กองอำนวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยกลาง” รับผิดชอบอำนวยการประสานการปฏิบัติ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุน
การสั่งการของ “กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ” รวมทั้งติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์ 
วิเคราะห์ สถานการณ์ รายงานและเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
หรือ นายกรัฐมนตรีเพื่อตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ 3 และระดับ 4 

6) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติให้รับผิดชอบบังคับบัญชา 
อำนวยการวินิจฉัยสั่งการควบคุม และประสานความร่วมมือในการจัดการสาธารณภัยตามการจัดการสาธารณ
ภัย ระดับ 3 และระดับ 4 

   3.3.6.2 การบูรณาการของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติดตามแผนป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัยแห่งชาติ และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ 

แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ได้กำหนดบทบาท หน้าที่และแนวทาง 
ปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง รวมประมาณ 28 หน่วยงาน ประกอบไปด้วยหน่วยงานระดับ 
กระทรวง หน่วยงานในสังกัดกระทรวงต่าง ๆ และหน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ ซึ่งจะร่วมบูรณาการภายใต้ 
บทบาทและภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ และหากหน่วยงานใดมีแผนปฏิบัติการในกรณีหนึ่งกรณีใดเป็นการ
เฉพาะแผนปฏิบัติการนั้นก็จะถูกนำไปบูรณาการร่วมกับแผนป้องกันและบรรเทาสารณภัยแห่งชาติด้วย 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำทั้งระบบทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ ด้วยเหตุนี้ ในการบูรณาการร่วมกับแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติจะต้องดำเนินการตั้งแต่กระบวนการจัดทำนโยบาย การจัดทำแผนป้องกัน 
แนวทาง มาตรการในข ั ้นตอน การปฏ ิบ ัต ิงาน การแก ้ไขป ัญหาว ิกฤต ิน ้ำในแต ่ละระด ับของภัย 
กระบวนการพัฒนา เครื่องมือกลไกต่าง ๆ การจัดการองค์ความรู้ด้านทรัพยากรน้ำการบูรณาการข้อมูลและ
การนำข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน และบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ได้กำหนดสาระสำคัญที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำในภาวะปกติ และภาวะวิกฤติของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติและสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค 
ดังนี้ 

(1) บทบาทด้านการบริหารจัดการ (ก่อนเกิดเหตุ) 
การบริหารจัดการและจัดสรรการใช้น้ำอย่างเหมาะสม การจัดทำผังน้ำเพื่อเป็น

ข้อมูลเส้นทางน้ำของประเทศ การบูรณาการข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรน้ำรวมถึงการพัฒนา เทคโนโลยี
และระบบคาดการณ์ และเตือนภัยด้านทรัพยากรน้ำที่ถูกต้องแม่นยำ สามารถนำไปใช้ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำได้อย่างมี ประสิทธิภาพ 

(2) บทบาทด้านการเตรียมความพร้อมรับมือ (ก่อนเกิดเหตุ) 
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การจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ภาวะน้ำแล้ง ในระดับลุ่มน้ำและใน
ระดับชาติ รวมถึงการติดตาม เผ้าระวัง วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์น้ำประเมินพ้ืนที่เสี่ยงภัยและผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึนในสถานการณ์ต่าง ๆ 

(3) บทบาทด้านการระงับและเผชิญเหตุ (ขณะเกิดเหตุ) 
การประกาศเขตภาวะน้ำแล้ง เขตภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง และกำหนดกิจการใด 

ๆ ที่สามารถ ใช้น้ำได้ในปริมาณที่เหมาะสม ตลอดจนวิธีการใช้น้ำเพื่อลดปริมาณการใช้น้ำหรือการห้ามการใช้
น้ำบางประเภทที่เกินกว่าความจำเป็น การกำหนดวิธีการแบ่งปันน้ำการผันน้ำการเฉลี่ยน้ำที่อยู่ในคว าม
ครอบครองของเอกชนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในภาวะน้ำแล้ง การ
ปฏิบัติการตามแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะน้ำท่วม ภาวะน้ำแล้ง ตลอดจนการประเมินสถานการณ์และ
พิจารณาการยกระดับของภัยเพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีให้จัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 

(4) บทบาทด้านการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ (หลังเกิดเหตุ) การจ่ายเงินทดแทนการใช้
น้ำที่ต้องเฉลี่ยเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในภาวะน้ำแล้ง การจ่ายค่าชดเชย
ความเสียหายจากกรณีที่จำเป็นต้องทำลายรื้อถอนสิ่งใด ๆ ที่กีดขวางการไหลของน้ำซึ่งจำเป็นต้องกระทำเพ่ือ
แก้ไขปัญหาตามแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำท่วม และการจ่ายค่าชดเชยการใช้
ประโยชน์ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างของเอกชน เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำ
ท่วม รวมถึงการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติการระงับเหตุ รวบรวมข้อมูลความเสียหาย พื้นที่ที่เกิดวิกฤติน้ำ
ปัญหาและอุปสรรค เพื่อประโยชน์ในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำท่วมใน
ระยะยาว และท่ีอาจเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต 

 

   3.3.6.3 การบูรณาการและประสานงานของ “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” ในส่วนที่
เกี่ยวกับ การปฏิบัติการฉุกเฉินในกรณีน้ำท่วม (อุทกภัย) ในกรณีวิกฤติน้ำ 

นอกเหนือไปจากการบูรณาการปฏิบัติตามแผนการจัดการในภาวะฉุกเฉินและมาตรการ
รับมือจากวิกฤติน้ำตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ กำหนดไว้ โดยเฉพาะการควบคุมสถานการณ์ให้ไม่
เกิดผลกระทบในระดับที่ร้ายแรงขึ้น การเผชิญเหตุการณ์ การบรรเทาเหตุ และการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับ
ผลกระทบ การลดความสูญเสียหรือเสียหาย ตลอดจนการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให้กลับคืนสู่ภาวะปกติ ภายใต้
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติแล้ว หากสถานการณ์ยกระดับความรุนแรงนี้เป็นภัยด้านน้ำระดับ 
3: “วิกฤติน้ำ” (เทียบระดับ 4 สาธารณภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ) ซึ่งบทบาทสำคัญประการหนึ่งของการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำดังกล่าวคือการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจ” เพื่อเป็นองค์กรระดับชาติในการทำหน้าที่บริหารจัดการ “มวลน้ำ” เพื่อลดผลกระทบและแก้ไข
วิกฤติน้ำในเรื่องนั้น ๆ ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ โดยการบูรณาการระหว่าง “ศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจ” และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมีแนวทางในการดำเนินการดังนี้ 

โดยในภาวะวิกฤติน้ำ มีแนวทางการบูรณาการและแผนปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือขณะ
เกิดเหตุ ดังตารางท่ี 3.3.6-1 วิกฤติน้ำเนื่องจากสถาณการณ์น้ำท่วม (อุทกภัย) 
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ตารางท่ี 3.3.6-1 แนวทางการบูรณาการและแผนปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือขณะเกิดเหตุ 
แผนการบูรณาการ/ 

แผนปฏิบัติการ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนนุ หมายเหตุ 

1. อำนาจสั่งการตาม
กฎหมาย 

- นายกรัฐมนตรี 
(ผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจ) 

  

2. การบูรณาการในระดับ
นโยบาย 

- ศูนย์บัญชาการเฉพาะกจิ กองบัญชาการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภยั 
แห่งชาติ (กปภ.ช.) 

 

3. การให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภยั 

-ศูนย์บัญชาการเหตุการ
จังหวัด 

  

3.1 การเคลื่อนย้าย
ประชาชน ออกจากพ้ืนท่ี
เกิดเหต ุ

- สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด
ในพื้นที่ประสบเหต ุ
- ศูนย์ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเขต ในพื้นที่
ประสบเหต ุ
- มณฑลทหารบกในพื้นที่ใน
พื้นที่ประสบเหต ุ
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ประสบเหต ุ
- องค์การสาธารณกุศล 
มูลนิธิ และภาคเอกชน 

- อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ย
พลเรือนในพ้ืนท่ี 
 

 

3.2 การแจกจ่ายอาหาร น้ำ
ดื่ม อุปกรณ์และเครื่องยัง
ชีพ 

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ประสบเหต ุ
- สำนักงานเหล่ากาชาด 
- การประปาส่วนภูมภิาค 
ในพื้นที่ประสบเหต ุ
- สำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 
1 
- สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล
เขต 1,7 
- องค์การสาธารณกุศล 
มูลนิธิ และภาคเอกชน 

- อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ย
พลเรือนในพ้ืนท่ี 
- จิตอาสา 

 

3.3 การดูแลความปลอดภัย
และทรัพยส์ิน 

- ตำรวจภูธรจังหวัด 
- สถานีตำรวจทางหลวง 
- กองบังคับการตำรวจทาง
หลวง 
- ผู้นำท้องที่ ในพื้นที่ประสบ
เหต ุ

- อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ย
พลเรือนในพ้ืนท่ี 
- การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค 
- การประปาส่วนภูมภิาค 

 

3.4 การช่วยเหลือทาง
การแพทย์ 

- สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

- สนง.เหล่ากาชาดจังหวัด 
-จิตอาสา 
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- โรงพยาบาลประจำตำบล/
อำเภอ/จังหวัด 

- อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ย
พลเรือน 
-สนง.พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

3.5 การป้องกันน้ำท่วม 
และการระบายน้ำ เซ่น 
จัดทำทำนบดิน ขุดคลอง/
ทางระบายน้ำหรือเตรียม
พื้นที่รับน้ำ เป็นต้น 

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ประสบเหต ุ
- สำนักงานชลประทาน ใน
พื้นที่ประสบเหต ุ
- โครงการชลประทาน
จังหวัด ในพื้นที่ประสบเหต ุ
- สำนักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด ในพื้นที่
ประสบเหต ุ
- สำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 
1 

-มณฑทหารบกในพื้นที ่  

3.6 การผันน้ำ - คณะกรรมการลุ่มน้ำ 
- คณะกรรมการทรัพยากร
น้ำแห่งชาติ 

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ประสบเหต ุ
- สำนักงานชลประทาน ใน
พื้นที่ประสบเหต ุ
- โครงการชลประทาน
จังหวัด ในพื้นที่ประสบเหต ุ
- สำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 1 

 

4. การพยากรณ์ การ
ติดตาม เฝ้าระวัง การ
ประชาสมัพันธ์ และการแจ้ง
เตือนภัย 

- คณะกรรมการลุ่มน้ำ  
- สำนักงานอุตุนิยมวิทยา 
ในพื้นที่ (การพยายกรณ์
สภาพอากาศ) 
- สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด
ในพื้นที่ (ติดตาม
สถานการณ์ และการแจ้ง
เตือนภัย) 
- สำนักงานชลประทานใน
พื้นที่ (ติดตามปรมิาณน้ำท่ี
กักเก็บ และการระบายน้ำ
ในเขตชลประทาน) 
- สำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 
1 (เฝ้าระวังตดิตาม
สถานการณ์น้ำ แจ้งเตือน
ภัย) 
- การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (เฝ้าระวัง
ปริมาณน้ำในอ่างฯ ที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ) 

- สำนักงานประชาสมัพันธ์
จังหวัดในพ้ืนท่ี 
- สถานีวิทยุกระจายเสยีง
แห่งประเทศไทย (สวท.) 
- กอ.รมน. จังหวัด 
- สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
- สถานบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ำ (องค์การ
มหาชน) 
- สำนักงานพัฒนา 
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องค์กรมหาชน) 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ 
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- สำนักงานสิ่งแวดล้อมและ
ควบคุมมลพิษ ในพ้ืนท่ี (เฝ้า
ระวังคุณภาพน้ำ) 

5. การสนับสนุนข้อมลู เพื่อ
จัดทำแผนระงับเหตุหรือ
แผนปฏิบัติการ  

    

5.1 ข้อมูลสารสนเทศดา้น
ทรัพยากรน้ำ/ผังน้ำ 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ 
แห่งชาติ 
 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ 
แห่งชาติภาค 
- ศูนย์อำนวยการน้ำ 
แห่งชาติ 
- คณะกรรมการลุ่มน้ำ 
- สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล
เขต 1,7 
- สำนักงานทรัพยากรน้ำใน
พื้นที ่
- สำนักงานชลประทานใน
พื้นที ่
- ศูนย์น้ำระดับจังหวัด 

 

5.2 ข้อมูลสภาพอากาศ - กรมอุตุนิยมวิทยา - สถาบันสารสนเทศ 
ทรัพยากรน้ำ (องค์การ
มหาชน) 
- สำนักงานพัฒนา 
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) 

 

5.3 ข้อมูลเส้นทางสญัจร 
เส้นทางเลีย่งพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
และพื้นที่ประสบภยั 

- สำนักงานขนส่งจังหวัด 
- แขวงทางหลวงชนบท 
- ศูนย์สร้างทางจังหวัด 
- แขวงทางหลวงชนบท
จังหวัด 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ 

  

6. การออกประกาศ/คำสั่ง    
6.1 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากำหนดเขตภาวะ
น้ำท่วม 

นายกรัฐมนตรี โดยข้อเสนอ
ของคณะกรรมการลุ่มน้ำ 

- สำนักงานประชาสมัพันธ์
จังหวัดในพ้ืนท่ี 
- สถานีวิทยุกระจายเสยีง
แห่งประเทศไทย (สวท.) 
- กอ.รมน. จังหวัด 
- สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ 

มาตราที่ 58 วรรค 1 ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ำ พ.ศ. 2561 
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6.2 เขตพื้นท่ีประสบสา
ธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

- นายกรัฐมนตรหีรือ 
รองนายกรัฐมนตร ี
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 มาตรา 31พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยฯ 

7. การฟื้นฟูเยียวยา    
7.1 การฟื้นฟูเยียวยาด้าน
ผลิตผลทางการเกษตร 

- สำนักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 
- สำนักงานเกษตรจังหวัด 

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ 
- สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด 

 

7.2 การจ่ายค่าทดแทนการ
ใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง 

- หน่วยงานซึ่งพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคำสั่งนั้น 
สังกัดอยู ่

- สำนักงบประมาณ 
- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ 

- มาตรา 67 วรรคสาม ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ำ พ.ศ. 2561 

7.3 การฟื้นฟูทรัพยากร 
ธรรมชาต/ิการฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมและการจัดการ
มลพิษ 

- สำนักงานป่าไม้เขต 
- สำนักงานอนุรักษ์พ้ืนท่ี 
- สำนักงานสิ่งแวดล้อมและ
ควบคุมมลพิษ 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ 

- สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
- สนง.โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด 
- แขวงทางหลวงชนบท 

 

8. การเตรยีมพื้นท่ีกักเก็บ
น้ำ 

- สำนักงานชลประทานใน
พื้นที ่
- สำนักงานทรัพยากรน้ำใน
พื้นที ่
-สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล
เขต 1,7 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 

 

9. งบประมาณ - สำนักงบประมาณ  มาตรา 24 ตาม 
พระราชบัญญัต ิ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

10. การรายงานและสรปุผล
การดำเนินการ 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 

มาตรา 24 ตาม 
พระราชบัญญัต ิ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

 3.3.7 แนวทางการบูรณาการต่อปัญหาด้านน้ำในบริบทด้านคุณภาพนำ้ 
วิกฤติน้ำในบริบทนี้หมายถึงผลกระทบที่เกิดแก่ผู ้ใช้น้ำจากเหตุที่ทรัพยากรน้ำ หรือแหล่ง

ทรัพยากรน้ำ สาธารณะมีค่ามาตรฐานความปลอดภัยที่ไม่เหมาะสมต่อการอุปโภคบริโภค ไม่ว่าจะเกิดจากเหตุ 
ตามธรรมชาติ เช่น การปนเปื้อนของแร่ธาตุในน้ำหรือฝนกรด เป็นต้น หรือความเป็นมลพิษของทรัพยากรน้ำที่
เกิดจากกระทำของ มนุษย์เอง เช่น การปนเปื้อนของสารเคมี การเน่าเสียของแหล่งทรัพยากรน้ำสาธารณะ 
เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า วิกฤติน้ำในบริบทนี้ไม่สร้างผลกระทบในเชิงปริมาณโดยตรงแต่เป็ นผลกระทบในเชิง
คุณภาพ อันนำไปสู่ผลกระทบ ต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน จนกระทั่งถึงผลกระทบใน
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เชิงปริมาณ ในทางอ้อมในชวงเวลา ต่อมากล่าวคือปริมาณทรัพยากรน้ำที่สามารถนำมาใช้ในการอุปโภคบริโภค
ได้อย่างปลอดภัยไม่เพียงพอต่อความ ต้องการของประชาชน หรือขาดแคลนในเวลาต่อมา 

เหตุฉุกเฉินหรือเหตุภัยสาธารณะอันเนื่องจากภาวะมลพิษ (สารเคมีและวัตถุอันตราย) ปนเปื้อนสู่
ทรัพยากรน้ำหรือแหล่งน้ำสาธารณะ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ได้กำหนดกลไกเพื่อป้องกันมิให้เกิดความ 
เสียหายต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะไว้ในมาตรา 79 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะเกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ โดยกำหนดให้หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแล 
ทรัพยากรน้ำสาธารณะในบริเวณดังกล่าวมีหนังสือขอความร่วมมือให้ผู้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับทรัพยากรน้ำ
สาธารณะนั้น ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดได้ และหากในกรณีที่มีการกระทำอันก่อให้เกิดความเสียหาย หรืออาจเกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน้ำ
สาธารณะในบริเวณดังกล่าวมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่กระทำการดังกล่าวดำเนินการอย่างหนึ่งอย่าง
ใดเพื่อขจัดความเสียหายและทำให้ทรัพยากรสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิม
หรือเหมาะสมจะใช้ ประโยชน์ภายในระยะเวลาที ่กำหนดได้อย่างไรก็ดี เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ  
ทรัพยากรน้ำฯ มุ่งหมายให้เกิดการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการการ
บำรุงรักษา การฟ้ืนฟ ูการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้ำให้
มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน ดังนั้น ในการบรณาการการแก้ไขปัญหาในบริบท
นี้ จึงต้องต้องสอดคล้องกับแผนการดำเนินการตามกลไกของกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงซึ่งพร ะราชบัญญัติ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้กำหนดบทบาทและภารกิจดังกล่าวให้กรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินการแจ้งเหตุ
หรือรับแจ้งเหตุ การตรวจสอบ วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินความรุนแรงของสถานการณ์ รวมถึงการแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่เกิดเหตุ รวมถึงบทบาทในการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการป้องกันการตอบโต้เหตุฉุกเฉินใน
ด้านการประเมินสถานการณ์ ประสานงานที่เกี ่ยวข้องในการวางแผนควบคุมป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่
สาธารณะ และการให้คำแนะนำในการประเมินเพื่อฟื้นฟูสภาพแวดล้อม โดยปัจจุบันกรมควบคุมมลพิษได้มี
แผนการดำเนินการร่วมกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที ่ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์จังหวัด กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยในแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจาก
สารเคมีและวัตถุอันตราย โดยกำหนดแผนการดำเนินการในแต่ละระดับความรุนแรงของเหตุฉุกเฉินจาก
สารเคมีและวัตถุอันตรายและกำหนดแนวทางและขั้นตอนสนับสนุนการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินไว้ 4 
ระดับ ทั้งนี้ โดยขึ้นอยู่กับขนาดของพื้นที่จำนวนของประชากร ความซับซ้อน หรือความสามารถในการจัดการ
สาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายใช้ดุลพินิจใน การตัดสินใจเกี่ยวกับ
ความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์ดังนี้ (แผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย รองรับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570, ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู สำนัก
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จัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
ธันวาคม 2560.) 

ระดับที่ 1 สาธารณภัยขนาดเล็ก 
- ขอบเขตลักษณะของภัย เป็นสาธารณภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่เริ่มก่ออันตราย 

ต่อชีวิต สิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินโดยการรั่วไหลหรือเพลิงไหม้ยังอยู่ในขอบเขตพ้ืนที่จำกัด เช่น ภายในโรงงาน 
หรือ สถานประกอบการและเริ่มขยายตัวออกสู่ชุมชนใกล้เคียง ซึ่งการจัดการสามารถระงับได้โดย พนักงานของ
หน่วยงานที่ปฏิบัติงานนั้น และหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ 

- ผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
กำหนดให้ผู้อำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) ผู้อำนวยการท้องถิ่น (ผู้บริหารท้องถิ่น) 

หรือผู้ช่วยผู้อำนวยการ เป็นผู้มีอำนาจตามกฎหมายในการควบคุมและสั่งการ 
- หน่วยงานดำเนินการ 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการฉุกเฉินในระดับท้องถิ่น เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นต้น เป็นผู้รายงานผลการดำเนินงานต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

- หน่วยงานสนับสนุน 
ได้แก่ สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สำนักงาแผนทรัพยากรรม

ชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
ระดับที่ 2 สาธารณภัยขนาดกลาง 

- ขอบเขตลักษณะของภัย เป็นสาธารณภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่เริ่มก่ออันตราย 
ต่อชีวิต สิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินมากข้ึน โดยเริ่มมีการอพยพประชาชนบางส่วน (จำนวนไม่มากนัก) ออกจาก
พื้นที่มีการขอความร่วมมือจาก หน่วยงานปฏิบัติการสารเคมีและหน่วยงานสนับสนุนอื่น ๆ จากท้องที่อื่น ๆ 
เข้าร่วม ดำเนินการซึ่งหน่วยงานดำเนินการในระดับที่ 1 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 

- ผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
กำหนดให้ผู้อำนวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) เป็นผู้มีอำนาจตามกฎหมายใน

การควบคุมและสั่งการ 
- หน่วยงานดำเนินการ 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการฉุกเฉินในระดับจังหวัด เช่น สำนักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น เป็นผู้รายงานผลการดำเนินงานต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

- หน่วยงานสนับสนุน 
ได้แก่ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต สำนักงานสิ ่งแวดล้อมภาค 

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
ระดับที่ 3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ 

- ขอบเขตลักษณะของภัย เป็นสาธารณภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่เริ่มก่ออันตราย 
ต่อชีวิต สิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินอย่างมาก จำเป็นต้องมีการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่เป็น บริเวณกว้าง 
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มีการขอความร่วมมือจาก หน่วยงานปฏิบัติการสารเคมี ผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษและหน่วยงานสนับสนุน 
อื่น ๆ จากจังหวัดใกล้เคียงหรือจากส่วนกลางเข้าร่วมดำเนินการซึ่งหน่วยงานดำเนินการในระดับที่ 2 ไม่
สามารถควบคุม สถานการณ์ได้ 

- กำหนดให้ผู้อำนวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) เป็นผู้มีอำนาจตามกฎหมายในการ
ควบคุมและสั่งการ 

- หน่วยงานดำเนินการ 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการฉุกเฉิน เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ศูนย์

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขตการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
ควบคุมมลพิษ กรมการแพทย์ กรมอนามัย สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น เป็นผู้รายงานผลการดำเนินงานต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

- หน่วยงานสนับสนุน 
ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ และอุปกรณ์พิเศษเฉพาะจากต่างประเทศ 

ระดับที่ 4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างย่ิง 
- ขอบเขตลักษณะของภัย เป็นสาธารณภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่เริ่มก่ออันตราย 

ต่อชีวิต สิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินอย่างร้ายแรง ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญและกำลังคนอย่างจำนวนมาก เครื่องมือ
อุปกรณ์พิเศษเฉพาะ ซึ่งเป็น การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ หรืออาจจำเป็นต้องขอสนับสนุน เจ้าหน้าที่
และ อุปกรณ์จากต่างประเทศ เข้าร่วมดำเนินการซึ่งหน่วยงานดำเนินการในระดับที่ 3 ไม่สามารถ ควบคุม
สถานการณ์ได ้

- ผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
กำหนดให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นผู้มี 

อำนาจตามกฎหมายในการควบคุมและสั่งการ 
- หน่วยงานดำเนินการ 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการฉุกเฉิน เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ศูนย์
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย เขตการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
ควบคุม มลพิษ กรมการแพทย์ กรมอนามัย สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และส่วนราชการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รายงานผลการดำเนินงานต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

- หน่วยงานสนับสนุน 
ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญและอุปกรณ์พิเศษเฉพาะจากต่างประเทศ 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่า การแก้ไขปัญหาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภัยสาธารณะอันเนื่องจากภาวะ
มลพิษ (สารเคมี และวัตถุอันตราย) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักด้านการจัดการควบคุม และกำจัดมลพิษ คือ
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ ยวข้องร่วมบูรณา
การตามภารกิจ หน้าที่ และอำนาจของหน่วยงานนั้น โดยสามารถสรุปบทบาทของกรมควบคุมมลพิษ และ



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-83 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

การบูรณาการกับองค์กรด้านน้ำ ได้แก่ กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ และศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจได้ตามหัวข้อ 3.3.7.1 ถึง 3.3.7.3 

   3.3.7.1 บทบาทหน้าที่ของ “กรมควบคุมมลพิษ” ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการ
ฉุกเฉินจาก สารเคมีและวัตถุอันตราย 

    กรมควบคุมมลพิษได้ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุ อันตราย 
และ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตั้งแต่การเตรียมความพร้อม การสนับสนุนการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน การป้องกันและลดผลกระทบการเกิดสาธารณภัย ในเหตุฉุกเฉินและสาธารณภัยจากสารเคมีและ
วัตถุอันตราย (สำหรับความร้ายแรงของภัยในทุกระดับ) โดยบูรณาการการปฏิบัติการร่วมกับ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น มีรายละเอียดบทบาทหน้าที่ดังนี้ 

  บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันสาธารณภัยด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย 
1) จัดเตรียมความพร้อมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของท้องถิ่นในด้านการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย รวมถึงภัยที่เกิดขึ้นจากการคมนาคมขนส่ง สารเคมีและวตัถุ 
อันตราย 

2) ให้คำแนะนำและเสนอแนะแนวทางในการจัดทำแผนหลักการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ และแผนเฉพาะในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย รวมทั้ง 
แผนอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 

3) สนับสนุนการจัดฝึกอบรมหน่วยงานปฏิบัติที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดการอุบัติภัยจาก 
สารเคมีของกองอำนวยการป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่และกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4) ศึกษาและรวบรวมเทคโนโลยีที่เหมาะสมสำหรับการป้องกันและระงับภัยจาก สารเคมี
และวัตถุอันตรายและการตรวจสอบบ่งชี้ลักษณะสมบัติและความเป็นอันตราย 

5) ประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ใน
ระดับต่าง ๆ ในการวางแผนควบคุมป้องกันอันตรายที่เกิดขึ้นกับประชาชนและสิ่งแวดล้อม จากการระเบิด 
เพลิงไหม้ และการรั่วไหลของสารเคมีและวัตถุอันตราย 

6) ติดตามตรวจสอบและประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการตกค้างหรือปนเปื้อน 
ของสารเคมีและวัตถุอันตราย เพ่ือการวางแผนดำเนินการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมให้มีความเหมาะสมต่อการดำรงชีวิต 
ของประชาชนและสิ่งมีชีวิต 

7) สนับสนุนในด้านการเผยแพร่ความรู้ในเรื่องการป้องกันและกำจัดสารเคมีและวัตถุ
อันตรายในการป้องกันฝ่ายพลเรือนตามแผนการเตรียมความพร้อมแห่งชาติในด้านการป้องกันและระงับภัย 
จากการก่อวินาศกรรมด้วยสารเคมีและวัตถุอันตราย 

  บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู 
    ดำเนินการโดยสำนักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ โดยจำแนก

กรอบเวลาในการดำเนินการเป็นดังนี้ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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    (1) การดำเนินการเตรียมความพร้อมรองรับเหตุฉุกเฉิน (ก่อนการเกิดเหตุ) 
1) เป็นศูนย์ข้อมูลในการบริหารจัดการอุบัติภัยและส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ ในด้านวิชาการเทคโนโลยีในการบริหารจัดการอุบัติภัยจากสารเคมีและการแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้ง
กากของเสีย 

2) ศึกษาพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารเคมีและความปลอดภัย ระบบการเตือนภัย
ล่วงหน้าเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 

3) ศึกษาและพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภัยศักยภาพการปฏิบัติงาน ใน
ภาวะฉุกเฉินและหลักเกณฑ์การปกป้องประชาชนจากสารเคมีรั่วไหล 

4) จัดเตรียมความพร้อมขององค์กรและสนับสนุนการเตรียมความพร้อมหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษสิ่งแวดล้อม (Special Environment Response Term: SERT) สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการดำเนินการตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

5) เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายระหว่างหน่วยปฏิบัติการพิเศษ สิ่งแวดล้อม 
(Special Environment Response Term: SERT) กับหน่วยงานภาครัฐทั ้งส ่วนกลาง ภูม ิภาค ท้องถิ่น 
ภาคเอกชนและ ประชาชนให้เกิดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาเหตุฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

6) สนับสนุนการจัดทำเอกสารเผยแพร่ทาง วิชาการในการส่งเสริมสนับสนุนการ
ระงับเหตุฉุกเฉินสารเคม ี

7) การเสริมเครือข่ายด้านการปฏิบัติและองค์ความรู้ด้านในระดับกลุ่มประเทศ
อาเซียน (AEC) 

    (2) การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (ขณะเกิดเหตุ) 
1) รับแจ้งและประสานการจัดการเหตุการณ์ในภาวะฉุกเฉินจากสารเคมี และวัตถุ

อันตรายที่มีผลกระทบต่อชีวิตทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อม 
2) สนับสนุนข้อมูล ข้อเสนอแนะ และข้อแนะนำด้านวิชาการเพื่อวิเคราะห์สาเหตุ

และประเมินความรุนแรงและควบคุมระงับอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย พร้อมเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ปกป้องประชาชน 

3) ร่วมวางแผน ควบคุม ระงับอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  
4) สนับสนุนการปฏิบัติการควบคุมและระงับอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

และการปกป้องประชาชน 
5) ตรวจสอบและประเมินผลกระทบผลที่เกิดขึ้นจากสารเคมีและวัตถุ อันตรายและ

การปนเปื้อนมลพิษในสิ่งแวดล้อม (ดิน น้ำ อากาศ) ในระหว่างการควบคุม ระงับอุบัติภัยสารเคมีและวัตถุ
อันตราย พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนจนกว่าสถานการณ์ฉุกเฉินยุติลง 

6) ให้ข้อเสนอแนะและคำแนะนำในการปกป้องประชาชนเพื่อหลีกเลี่ยงอันตราย  
และผลกระทบด้านสุขภาพหรือความปลอดภัยจากเหตุการณ์อุบัติภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย 

    (3) การดำเนินการภายหลังภัยยุติ (หลังเกิดภัย) 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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1) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมมีการปนเปื้อนมลพิษ 
รวมทั้งประสานงานและแนะนำมาตรการหรือแนวทางในการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แก่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2) ติดตามและเฝ้าระวังการปนเปื้อนมลพิษจากเหตุฉุกเฉินในสิ่งแวดล้อมหรือ
ประสานการดำเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ 

3) สรุปผลการดำเนินงานแก้ไขปัญหา อุปสรรค ข้อจำกัดในการตอบโต้ เหตุฉุกเฉิน
จากสารเคมีและวัตถุอันตรายเพ่ือศึกษา วิเคราะห์ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหาต่อไป 

   3.3.7.2 การบูรณาการและประสานงานของ “กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ” และ 
“ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ” 

ในส่วนที่เกี ่ยวกับการปฏิบัติการฉุกเฉินในกรณีทรัพยากรน้ำหรือแหล่งน้ำสาธารณะ
ปนเปื้อนสารเคมีและวัตถุอันตราย 

ในกรณีที่เหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภัยสาธารณะอันเนื่องจากภาวะมลพิษ (สารเคมีและวัตถุ
อันตราย) ปนเปื้อน หรือแพร่กระจายไปสู่ทรัพยากรน้ำหรือแหล่งน้ำสาธารณะ ในระดับภัย ระดับปกติ (ติดตาม
สถานการณ์ และเฝ้าระวัง (ระดับ 1)) หรือเทียบเท่าระดับสาธารณภัยขนาดเล็ก หรือในระดับรุนแรง (หรือคาด
ว่ารุนแรง) (ระดับ 2) หรือเทียบเท่าสารณภัยขนาดกลางหรือขนาดใหญ่และแต่กรณี การปฏิบัติการฉุกเฉินใน
สถานการณ์ เช่นนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก คือกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น โดย “กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ” จึงมีบทบาทในการบูรณาการในการ
ปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่ปนเปื้อน หรือแพร่กระจายไปสู่ทรัพยากรน้ำหรือแหล่ง
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ ดังนี้ 

บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกัน (ก่อนเกิดเหตุ) 
(1) การเตรียมความพร้อมรับมือการแก้ไขปัญหา การฟื ้นฟูและการบูรณาการการ

ปฏิบัติการร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติสิ ่งแวดล้อม และหน่วยงานอื่น ๆ เพ่ือ
เชื่อมโยงแผนแม่บททีเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ให้บูรณาการร่วมกับแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมี
และวัตถุอันตราย แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการอื ่น ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดรับกัน 

(2) การสร้างการรับรู้แผนปฏิบัติการดังกล่าวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน
รับทราบ 

  บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ (ขณะเกิดเหตุ) 
(1) ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม ควบคุม กำกับดูแลสถานการณ์มลพิษที ่เกิดขึ ้นกับ

ทรัพยากรน้ำ หรือแหล่งทรัพยากรน้ำสาธารณะ 
(2) ประสานการปฏิบัติงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ การ

อำนวยการและบูรณาการร่วมกันกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) และ 
“กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)” 
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(3) ประกาศแจ้งเตือนสถานการณ์มลพิษที่เกิดกับทรัพยากรน้ำหรือแหล่งทรัพยากร น้ำ
สาธารณะ นั้นต่อ “กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)” 

(4) พิจารณาระดับความรุนแรงของสถานการณ์ ก่อนนำเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือ 
พิจารณายกระดับสถานการณ์เป็นวิกฤติน้ำและการจัดตั ้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจตามมาตรา 24 แห่ง 
พระราชบัญญัติน้ำฯ ต่อไป 

(5) ออกคำสั่งเป็นหนังสือเพ่ือเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูลหรือเอกสาร หลักฐาน หรือวัตถุใด 
ๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาเพ่ือบริหารจัดการสถานการณ์น้ำได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 

  บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการฟื้นฟู (หลังเกิดเหตุ) 
(1) หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน้ำ

สาธารณะใน บริเวณดังกล่าวมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่กระทำการดังกล่าวดำเนินการอย่างหนึ่งอย่าง
ใด เพื่อขจัดความเสียหายและทำให้ทรัพยากรน้ำสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพ
เดิมหรือ เหมาะสมจะใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่กำหนดได้ตามมาตรา 79 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ 

(2) ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติและสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค สนับสนุน การ
ดำเนินการฟื้นฟูทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการลุ่มน้ำกำหนดภายใต้กรอบและ
แนวทางท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติกำหนด ตามมาตรา 35(4) แห่งระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ 

   3.3.7.3 การบูรณาการและประสานงานของ “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” 
ในส่วนที่เกี ่ยวกับการปฏิบัติการฉุกเฉินในกรณีทรัพยากรน้ำหรือแหล่งน้ำสาธารณะ

ปนเปื้อนสารเคมีและวัตถุอันตราย 
กรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายต่อสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ หรือ

ภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ ซึ่งหากปล่อยไว้เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต 
ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ เป็น
อันมาก โดยหลักการของมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535 ได้กำหนดกลไกในการแก้ไขวิกฤติหรือปัญหาดังกล่าวไว้ โดยให้อำนาจแก่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจสั่ง
การไปยัง หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ตามที่เห็นสมควร ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด 
รวมทั้งบุคคลซึ่งได้รับหรืออาจได้รับอันตราย หรือความเสียหายดังกล่าวหรือแม้กระทั่งผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษนั้น
กระทำหรือร่วมกันกระทำการใด ๆ อันจะมีผลเป็นการควบคุม ระงับหรือบรรเทาผลร้ายจากอันตรายและความ
เสียหายที่เกิดขึ้นนั้นได้อย่างทันท่วงทีซึ่งจะเห็นได้ว่าแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน จากสารเคมีและวัตถุอันตราย ใน
การบูรณาการสาธารณภัยในระดับที่ 4 คือสถานการณ์ที่อันตราย และส่งผลกระทบต่อชีวิต สิ่งแวดล้อม และ
ทรัพย์สินอย่างร้ายแรง ได้กำหนดแนวทางและขั ้นตอนสนับสนุนการปฏิบัติการตอบโต้เ หตุฉุกเฉิน การ
บัญชาการหรือสั่งการเพ่ือแก้ไขปัญหามีลักษณะใกล้เคียงกับวิกฤติน้ำ (ระดับ 3) “กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ” 
จะนำเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณายกระดับสถานการณ์เป็นวิกฤติน้ำและจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะ
กิจตามมาตรา 24 แห่ง พระราชบัญญัติน้ำฯ เพ่ือเป็นมาตรการเฉพาะในการแก้ไข 
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ปัญหาวิกฤติน้ำในกรณีเช่นว่านี้ ซึ่งการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” ตามมาตรา 24 
แห่ง พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ เป็นการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง “ในขณะเกิดภัย” ซึ่งเมื่อ 
เปรียบเทียบกับกลไกการแก้ไขปัญหาสาธารณภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง ในระดับที่ 4 ของแผนปฏิบัติการ
ฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย จะเห็นได้ว่าผู ้บัญชาการที ่มีอำนาจสั ่งการในการแก้ไขปัญหาคือ
นายกรัฐมนตรีเช่นเดียวกัน อีกทั้งในการสั่งการเพื่อบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาต่างก็มี
ขอบเขตหน้าที่และอำนาจ ในการรับผิดชอบดำเนินการไม่แตกต่างกัน 

อย่างไรก็ดี ในการจัดตั ้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจนั ้น มีความชัดเจนเรื ่องหน่วยงาน 
รับผิดชอบด้านงบประมาณที่จะจัดสรรมาใช้ในการดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว และการกำหนดผลในทาง 
กฎหมายที่สถานะของคำสั่งของนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจซึ่งรองรับให้มี
สภาพอย่างกฎเพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อประชาชนที่เกี ่ยวข้อง อีกทั้งบทสันนิษฐานของกฎหมายที่จะ
คุ้มครอง เจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ฝ่าย ปกครองหรือ ตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใด ที่ได้ดำเนินการไป
ตามหน้าที่และอำนาจ หรือการ ปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะ
กิจ ให้พ้นจากความรับผิดทั้งปวงอันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนนี้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและทันท่วงทีต่อเหตุการณ์ จึงเห็นได้ว่ากลไกของมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำๆ 
นั้น ถือเป็นมาตรการเฉพาะในการนำไปใช้ในการบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว นอกเหนือไปจากการ
ปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมี และวัตถุอันตราย (สารเคมีและวัตถุอันตราย) และแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในระดับสาธารณะภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง 

นอกจากนี้ ในกรณีที่ปัญหาวิกฤติน้ำในบริบทด้านคุณภาพน้ำที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ปิด เช่น 
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เป็นต้น ซึ่งวิกฤติน้ำในลักษณะดังกล่าวอาจไม่เข้าเงื่อนไขหรือมี
ปัญหาที่ต้อง พิจารณาว่ามีลักษณะที่จะถือว่าเป็น “สาธารณภัย” ตามคำจำกัดความของพระราชบัญญัติ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ ในการที่จะนำมาตรการหรือแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติมา 
ใช้บังคับกับกรณีดังกล่าวได้หรือไม่เพียงใด แต่หากข้อเท็จจริงเพียงพอต่อการยกระดับสถานการณ์เป็นวิกฤติน้ำ 
โดยเห็นว่า สถานการณ์ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดล้อม 
อย่างร้ายแรง นายกรัฐมนตรีย่อมมีอำนาจตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ มาใช้เป็น
เครื่องมือหนึ่งในการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” เพื่อบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกับ
แผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมี และวัตถุอันตราย (สารเคมีและวัตถุอันตราย) ร่วมกับหน่วยงานหลักที่
เกี่ยวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ด้วยอีกทางหนึ่ง 

  การกำหนดแนวทางการบูรณาการ 
เพื่อเป็นการลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินการแก้ไขปัญหา และจำกัดขอบเขตในการ

ดำเนินการต่อ “ทรัพยากรน้ำ” โดยตรง อีกท้ังเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงานระหว่างสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ (กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ/ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณะภัยกลาง (กอปภ.ก.) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) กรมควบคุม
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มลพิษ และหน่วยงาน อ่ืน ๆ ที่จะร่วมสนับสนุนการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวิกฤติน้ำนั้น จึงควรกำหนด 
แนวทางการบูรณาการ แก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำ (ในบริบทด้านคุณภาพน้ำ) ไว้ดังนี้ 

1) การบูรณาการในสถานการณ์ที่แผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย
สามารถรับมือได้ในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษหรือจากการแพร่กระจายของ
มลพิษลงสู่แหล่งทรัพยากรน้ำพิจารณาจากระดับความรายแรงของสาธารณภัยระดับที่ 1 ( ขนาดเล็ก) ระดับที่ 
2 ( ขนาด กลาง) หรือระดับที่ 3 ( ขนาดใหญ่) (หรือในระดับปกติ ติดตามสถานการณ์ และเฝ้าะวัง (ระดับ 1) 
หรือระดับรุนแรงหรือคาดว่าจะรุนแรง (ระดับ 2 ) ของระดับสถานการณ์เพื่อบริหารจัดการภาวะวิกฤติ น้ำ) ที่
หน่วยงานของรัฐและเอกชนสามารถบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมี และ
วัตถุอันตรายได้การปฏิบัติการต่อเหตุดังกล่าวกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ร่วมกับ
หน่วยงานสนับสนุนอื ่น ๆ รองรับกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยมีสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กองอำนวยการน้ำแห่งชาติและศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ) ร่วมบูรณาการดังนี้ 

  การดำเนินการเตรียมความพร้อมในการระงับเหตุ 
กองอำนวยการน้ำแห่งชาติและศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ สามารถสนับสนุนข้อมูล

การศึกษา และวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ เพื่อเสนอแนะนโยบายตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและประสานให้เกิดการนำไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงสนับสนุน
ข้อมูลด้านแหล่ง ทรัพยากรน้ำในลุ่มน้ำของพื้นที่เกิดเหตุและพื้นที่ลุ่มน้ำใกล้เคียง เพื่อจัดทำแผนป้องกันและ
แก้ไขปัญหา การกำหนดแผนการป้องกันการแพร่กระจายของมลพิษโดยการปิดกั้นเส้นทางไหลของน้ำในเขต 
พื้นที่ลุ่มน้ำโดยอาศัย ผังน้ำตลอดจนร่วมวางแผนการแจ้งเตือนผู้ใช้น้ำการบูรณาการร่วมกับองค์กรผู้ใช้น้ำใน 
พื้นที่ลุ่มน้ำที่เกิดเหตุและ ลุ่มน้ำใกล้เคียง รวมถึงแผนการดำเนินการฟื้นฟูทรัพยากรน้ำให้เหมาะสมต่อการ
อุปโภคบริโภคภายหลังจากเหตุ ดังกล่าวสิ้นสุดลงได้ 

  การเผชิญเหตุ 
    กองอำนวยการน้ำแห่งชาติและศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ สามารถบูรณาการข้อมูล

สารสนเทศด้านทรัพยากรน้ำทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ติดตามและประเมินสถานการณ์น้ำ และแจ้ง 
เตือนภัยให้แก่ผู้ใช้น้ำและองค์กรผู้ใช้น้ำในแต่ละภาค (ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคพาณิชย์
กรรม) รวมถึงการบูรณาการข้อมูลและข้อเสนอทางด้านวิชาการเพื่อวิเคราะห์และประเมินความรุนแรงของเหตุ 
ตลอดจนร่วมวางแผนควบคุม ระงับเหตุ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาจนกว่าเหตุดังกล่าวจะสิ้นสุดลง 

ในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษในระดับที่ 4 สาธารณภัย
ร้ายแรงอย่างยิ่ง (หรือในระดับวิกฤติน้ำ (ระดับ 3) ของระดับสถานการณ์เพ่ือบริหารจัดการภาวะวิกฤติน้ำ) ซึ่ง
เป็นเหตุที่ส่งผลกระทบการดำรงชีวิตของคน สัตว์ หรือพืช ต่อสิ่งแวดล้อมหรือต่อทรัพย์สินของประชาชน หรือ
ของรัฐอย่างรุนแรง จำเป็นต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ หรือ
จำเป็นต้องอาศัยเจ้าหน้าที่ จำนวนมากในการดำเนินการระงับเหตุหรือให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบเมื่อ 
นายกรัฐมนตรีจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจและสั่งการในฐานะผู้บัญชาการเพื่อบริหารจัดการและแก้ไข
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ปัญหาดังกล่าวแล้ว การบูรณาการระหว่างศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจและหน่วยงานต่าง ๆ ในระหว่างเกิดเหตุมี
แนวทางในการดำเนินการ ดังตารางท่ี 3.3.7-1 
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ตารางท่ี 3.3.7-1 การบูรณาการระหว่างศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจและหน่วยงานต่าง ๆ ในระหว่างเกิดเหตุ 
แผนการบูรณาการ/ 

แผนปฏิบัติการ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนนุ หมายเหตุ 

1. อำนาจสั่งการตาม
กฎหมาย 

- นายกรัฐมนตรี 
(ผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจ) 

  

2. การบูรณาการในระดับ
นโยบาย 

- ศูนย์บัญชาการเฉพาะกจิ - กองบัญชาการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภยั 
แห่งชาติ (กปภ.ช.) 

 

3. การให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภยั 

-ศูนย์บัญชาการเหตุการ
จังหวัด 

  

3.1 การเคลื่อนย้าย
ประชาชน ออกจากพ้ืนท่ี
เกิดเหต ุ

- สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด
ในพื้นที่ประสบเหต ุ
- ศูนย์ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเขต ในพื้นที่
ประสบเหต ุ
- มณฑลทหารบกในพื้นที่ใน
พื้นที่ประสบเหต ุ
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ประสบเหต ุ
- องค์การสาธารณกุศล 
มูลนิธิ และภาคเอกชน 

- อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ย
พลเรือนในพ้ืนท่ี 
 

 

3.2 การแจกจ่ายอาหาร น้ำ
ดื่ม อุปกรณ์และเครื่องยัง
ชีพ 

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ประสบเหต ุ
- สำนักงานเหล่ากาชาด 
- การประปาส่วนภูมภิาค 
ในพื้นที่ประสบเหต ุ
- สำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 
1 
- สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล
เขต 1,7 
- องค์การสาธารณกุศล 
มูลนิธิ และภาคเอกชน 

- อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ย
พลเรือนในพ้ืนท่ี 
- จิตอาสา 

 

3.3 การดูแลความปลอดภัย
และทรัพยส์ิน 

- ตำรวจภูธรจังหวัด 
- สถานีตำรวจทางหลวง 
- กองบังคับการตำรวจทาง
หลวง 
- ผู้นำท้องที่ ในพื้นที่ประสบ
เหต ุ

- อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ย
พลเรือนในพ้ืนท่ี 
- การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค 
- การประปาส่วนภูมภิาค 

 

3.4 การช่วยเหลือทาง
การแพทย์ 

- สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

- สนง.เหล่ากาชาดจังหวัด 
-จิตอาสา 
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- โรงพยาบาลประจำตำบล/
อำเภอ/จังหวัด 

- อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ย
พลเรือน 
-สนง.พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

3.5 การป้องกันน้ำ และ 
การระบายน้ำ เซ่น จดัทำ
ทำนบดิน ขุดคลอง/ ทาง
ระบายน้ำหรือเตรียม พ้ืนท่ี
รับน้ำ เป็นต้น 

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ประสบเหต ุ
- สำนักงานชลประทาน ใน
พื้นที่ประสบเหต ุ
- โครงการชลประทาน
จังหวัด ในพื้นที่ประสบเหต ุ
- สำนักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด ในพื้นที่
ประสบเหต ุ
- สำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 
1 

-มณฑทหารบกในพื้นที ่  

3.6 การผันน้ำ - คณะกรรมการลุ่มน้ำ 
- คณะกรรมการทรัพยากร
น้ำแห่งชาติ 
 

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ประสบเหต ุ
- สำนักงานชลประทาน ใน
พื้นที่ประสบเหต ุ
- โครงการชลประทาน
จังหวัด ในพื้นที่ประสบเหต ุ
- สำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 1 

 

4. การพยากรณ์ การ
ติดตาม เฝ้าระวัง การ
ประชาสมัพันธ์ และการแจ้ง
เตือนภัย 

- คณะกรรมการลุ่มน้ำ  
- สำนักงานอุตุนิยมวิทยา 
ในพื้นที่ (การพยายกรณ์
สภาพอากาศ) 
- สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด
ในพื้นที่ (ติดตาม
สถานการณ์ และการแจ้ง
เตือนภัย) 
- สำนักงานชลประทานใน
พื้นที่ (ติดตามปรมิาณน้ำท่ี
กักเก็บ และการระบายน้ำ
ในเขตชลประทาน) 
- สำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 
1 (เฝ้าระวังตดิตาม
สถานการณ์น้ำ แจ้งเตือน
ภัย) 
- การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (เฝ้าระวัง
ปริมาณน้ำในอ่างฯ ที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ) 

- สำนักงานประชาสมัพันธ์
จังหวัดในพ้ืนท่ี 
- สถานีวิทยุกระจายเสยีง
แห่งประเทศไทย (สวท.) 
- กอ.รมน. จังหวัด 
- สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
- สถานบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ำ (องค์การ
มหาชน) 
- สำนักงานพัฒนา 
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องค์กรมหาชน) 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ 
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- สำนักงานสิ่งแวดล้อมและ
ควบคุมมลพิษ ในพ้ืนท่ี (เฝ้า
ระวังคุณภาพน้ำ) 

5. การสนับสนุนข้อมลู เพื่อ
จัดทำแผนระงับเหตุหรือ
แผนปฏิบัติการ  

    

5.1 ข้อมูลสารสนเทศดา้น
ทรัพยากรน้ำ/ผังน้ำ 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ 
แห่งชาติ 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ 
แห่งชาติภาค 
- ศูนย์อำนวยการน้ำ 
แห่งชาติ 
- คณะกรรมการลุ่มน้ำ 
- สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล
เขต 1,7 
- สำนักงานทรัพยากรน้ำใน
พื้นที ่
- สำนักงานชลประทานใน
พื้นที ่
- ศูนย์น้ำระดับจังหวัด 

 

5.2 ข้อมูลสภาพอากาศ - กรมอุตุนิยมวิทยา - สถาบันสารสนเทศ 
ทรัพยากรน้ำ (องค์การ
มหาชน) 
- สำนักงานพัฒนา 
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) 

 

5.3 ข้อมูลเส้นทางสญัจร 
เส้นทางเลีย่งพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
และพื้นที่ประสบภยั 

- สำนักงานขนส่งจังหวัด 
- แขวงทางหลวงชนบท 
- ศูนย์สร้างทางจังหวัด 
- แขวงทางหลวงชนบท
จังหวัด 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ 

  

6. การออกประกาศ/คำสั่ง    
6.1 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากำหนดเขตภาวะ
น้ำแล้ง/น้ำท่วม 

นายกรัฐมนตรี โดยข้อเสนอ
ของคณะกรรมการลุ่มน้ำ 

- สำนักงานประชาสมัพันธ์
จังหวัดในพ้ืนท่ี 
- สถานีวิทยุกระจายเสยีง
แห่งประเทศไทย (สวท.) 
- กอ.รมน. จังหวัด 
- สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ 

มาตราที่ 58 วรรค 1 ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ำ พ.ศ. 2561 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-93 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

6.2 เขตพื้นท่ีประสบสา
ธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

- นายกรัฐมนตรหีรือ 
รองนายกรัฐมนตร ี
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 มาตรา 31พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยฯ 

7. การฟื้นฟูเยียวยา    
7.1 การฟื้นฟูเยียวยาด้าน
ผลิตผล ทางการเกษตร 

- สำนักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 
- สำนักงานเกษตรจังหวัด 

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ 
- สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด 

 

7.2 การจ่ายค่าทดแทนการ
ใช้ ท่ีดินหรือสิ่งก่อสร้าง 

- หน่วยงานซึ่งพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคำสั่งนั้น 
สังกัดอยู ่

- สำนักงบประมาณ 
- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ 

- มาตรา 67 วรรคสาม ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ำ พ.ศ. 2561 

7.3 การฟื้นฟูทรัพยากร 
ธรรมชาต/ิการฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมและการจัดการ
มลพิษ 

- สำนักงานป่าไม้เขต 
- สำนักงานอนุรักษ์พ้ืนท่ี 
- สำนักงานสิ่งแวดล้อมและ
ควบคุมมลพิษ 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ 

- สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
- สนง.โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด 
- แขวงทางหลวงชนบท 

 

8. การเตรยีมพื้นท่ีกักเก็บ
น้ำ 

- สำนักงานชลประทานใน
พื้นที ่
- สำนักงานทรัพยากรน้ำใน
พื้นที ่
-สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล
เขต 1,7 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 

 

9. งบประมาณ - สำนักงบประมาณ  มาตรา 24 ตาม 
พระราชบัญญัต ิ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 

10. การรายงานและสรปุผล
การดำเนินการ 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติภาค 

มาตรา 24 ตาม 
พระราชบัญญัต ิ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

 
  การดำเนินการภายหลังสิ้นสุดเหตุ 
    กองอำนวยการน้ำแห่งชาติและศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ และสำนักงานทรัพยากรน้ำ

แห่งชาติภาคสามารถสนับสนุนการดำเนินการตรวจสอบความปลอดภัยและคุณภาพของทรัพยากรน้ำและ
แหล่งทรัพยากรน้ำสาธารณะที่เหมาะสมต่อการอุปโภคและบริโภคของผู้ใช้น้ำในเขตลุ่มน้ำที่เกิดเหตุและลุ่มน้ำ
ใกล้เคียง การแจ้งข้อมูลความปลอดภัยดังกล่าวไปยังผู้ใช้น้ ำและองค์กรผู้ใช้น้ำและข้อแนะนำในการใช้น้ำ
จนกว่าจะกลับคืนสู่ภาวะปกติ ร่วมดำเนินการฟื้นฟูทรัพยากรน้ำหรือแหล่งน้ำสาธารณะที่ปนเปื้อนมลพิษ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-94 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการรายงานผลการดำเนินการสภาพปัญหา อุปสรรค ข้อจำกัด 
และแนวทางแก้ไขปัญหาในอนาคตต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

 3.3.8 แนวทางปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ในหัวข้อที่ผ่านมาได้มีการอธิบายถึงบทบาทขององค์กรด้านน้ำตาม พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำ เช่น 

ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ และตาม พ.ร.บ. ป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยกลาง กองอำนวยการป้ องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอและศูนย์บัญชาการส่วนหน้า ซึ่งเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่บัญชาการ
อำนวยการ รวมทั้งประสานัการปฏิบัติการกับหน่วยงานระดับปฏิบัติการต่าง ๆ ในหัวข้อนี้ จะกล่าวถึงแนว
ทางการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถสรุปโครงสร้างได้ตาม รูปที่ 3.3.8-1 โดย
โครงสร้างในระดับปฏิบัติการนี้ จะใช้ได้กับภัยในทุกระดับความรุนแรงของภัย ตั้งแต่ระดับ 1 : ปกติ จนถึง
ระดับ 3: วิกฤติ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   3.3.8.1 แนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    หน่วยงานของรัฐจะปฏิบัติงานร่วมโดยมีการประสานผ่านทางทั้งกองอำนวยการน้ำ

แห่งชาติ/สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการส่วนหน้าของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยกลาง/จังหวัด/อำเภอโดยทั้ง 2 องค์กรนี ้จะทำหน้าที่อำนวยการร่วมกันอยู่แล้ว เพื ่อให้การ
ดำเนินการต่าง ๆ มีความสอดคล้องกันตามแผนผังใน รูปที่ 3.3.8-2 รูปที่ 3.3.8-3 และรูปที่ 3.3.8-4 ส่วน
รายละเอียดว่า หน่วยงานระดับปฏิบัติใด รับผิดชอบงานใดจะนำเสนอไว้ในบทที่ 4 

   3.3.8.2 แนวทางปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์กรการกุศล 
    การปฏิบัติงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ เหล่านี้ จะมีการประสานผ่านจุดติดต่อคือกอง

อำนวยการน้ำแห่งชาติ/สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการส่วนหน้า เช่นเดียวกับ กรณีของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการปฏิบัติงานร่วมจะเป็นไปตามขีดความสามารถและแนวทางที่ตกลงกันระหว่าง 
ภาคส่วนต่าง ๆ เหล่านี้ 

   3.3.8.3 แนวทางปฏิบัติร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศ 
    จะดำเนินการในลักษณะเดียวกับการปฏิบัติงานร่วมกับภาคประชาสังคมฯ ตามหัวข้อ 

3.3.8.2 หรืออาจประสานผ่านมาทางหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ตามหัวข้อ 3.3.8.1 ก็ได้ 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-95 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
รูปที่ 3.3.8-1 ความเชื่อมโยงและการประสานงานของหน่วยงานในระดับบัญชาการระดับอำนวยการ 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-96 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
รูปที่ 3.3.8-2 แผนผังแสดงขั้นตอนการบูรณาการที่ระดับภัย 1: ปกต ิ

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-97 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
รูปที่ 3.3.8-3 แผนผังแสดงขั้นตอนการบูรณาการที่ระดับภัย 2: รุนแรง  

 
รูปที่ 3.3.8-4 แผนผังแสดงขั้นตอนการบูรณาการที่ระดับภัย 3: วิกฤติ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 3 การบูรณาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 3-98 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 3.3.9 งบประมาณในการดำเนินงานตามแผนบูรณาการและการดำเนินงานของศูนย์บัญชาการ 
เฉพาะกิจ 

  ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ( พ.ศ.2561-2580) และแผนแม่บทต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้
กำหนดให้มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ สำหรับ 6 ยุทธศาสตร์หลักและรายการค่า
ดำเนินการภาครัฐ โดย 1 ใน 6 ของยุทธศาสตร์นั้น ได้แก่ “ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” โดยส่วนหนึ่งในกรอบการใช้จ่ายงบประมาณนั้นได้ให้ความสำคัญกับการจัดการ
มลพิษและสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยแยกเป็นงบประมาณรายจ่ายบูรณาการใน 
แผนงานบูรณาการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ดังกล่าวครอบคลุมการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อให้
ประเทศมีความมั่นคงด้านน้ำเพิ่มขึ้น มีการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและยั่งยืน ทั้งน้ำบนดินและน้ำใต้
ดิน เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ ในการใช้น้ำอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำ โดยจัดทำแผน
บรรเทาอุทกภัยแบบบูรณาการ จัดระบบการจัดการภัยพิบัติจากน้ำในภาวะวิกฤติ เตือนภัยอุทกภัยและภัยแล้ง 
เพื่อลดความสูญเสียและความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาแหล่งน้ำทั้งในและนอกเขตชลประทานให้
สามารถทำเกษตรได้จัดหาพัฒนาแหล่งน้ำให้เพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมืองเกษตร อุตสาหกรรม 
และการท่องเที่ยว เพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน้ำและแหล่งน้ำธรรมชาติ แหล่งกักเก็บน้ำ 
ระบบกระจายน้ำ และเชื่อมโยงโครงข่ายลุ่มน้ำทั้งในและนอกเขตชลประทาน ปรับปรุงทางน้ำ พื้นที่รองรับน้ำ 
จัดทำผังเมืองและระบบป้องกันน้ำท่วมชุมชนและพื้นที่เศรษฐกิจ พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสีย 
ตลอดจนเพิ ่มประสิทธิภาพการบร ิหารจัดการ สนับสนุนองค์กรลุ ่มน้ำพัฒนาระบบฐานข้อมูล การ
ประชาสัมพันธ์ การติดตามประเมินผลและการมีส่วนร่วม 

สำหรับงบประมาณที่นำมาใช้จ่ายในกรณีประสบเหตุฉุกเฉิน หรือสาธารณภัยทั้งบริบทด้าน
คุณภาพน้ำ และบริบทด้านปริมาณน้ำ โดยสามารถใช้จ่ายจากงบประมาณสำหรับการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยตามภารกิจหน้าที่ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานต่าง ๆ  เช่น งบประมาณ
รายจ่ายประจำปีของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และส่วนราชการระดับกระทรวง
และระดับกรมหรือการเบิกจ่ายจากงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน หรือจำเป็น 

รวมถึงเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในกรณีเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด และจังหวัดได้ใช้วงเงินทดรองราชการเพ่ือ 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในกรณีฉุกเฉินให้ถูกต้องตามวิธีการและหลักเกณฑ์ที่ระเบียบกระทรวงการคลัง
ดังกล่าวกำหนด เป็นต้น 

นอกจากนี้มาตรา 24 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ยังได้บัญญัติให้การสนับสนุน
ด้านงบประมาณ เป็นหน้าที่ของสำนักงบประมาณ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายและสนับสนุนการปฏิบัติงานทั้งหมด ซึ่งหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าหน้าที่
ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใด ๆ ก็ตาม หากปฏิบัติหน้าที่ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของศูนย์
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บัญชาการเฉพาะกิจหรือปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ย่อม
สามารถเบิกจ่ายจากงบประมาณตามท่ีสำนักงบประมาณจัดสรรให้ได้เช่นกัน 
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บทที่ 4 
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

 
 มาตรา 64 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมขึ้นไว้เป็นการล่วงหน้า 
โดยให้จัดทำเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่า จะเกิดภาวะน้ำท่วมใน
ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจำ และกรณีฉุกเฉินที่มีน้ำท่วมเกิดขึ้นโดยฉับพลัน โดยในการจัดทำแผน
ต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังน้ำ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย ทางชีวภาพของพ้ืนที่นั้นประกอบด้วย
 แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 

1. หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
2. งบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินการ 
3. การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
4. การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วม 
5. การจัดทำระบบเตือนภัยน้ำท่วม 
6. การเผยแพร่ข้อมูลให้้ประชาชนทราบ 
7. วิธีการระบายน้ำที่รวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการให้น้ำระบายไปตามแนวทางที่กำหนด 
8. วิธีการกักเก็บน้ำเพื่อน้ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
9. การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่อาจได้รับภัยพิบัติจาก

น้ำท่วม 
 ในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ให้มีการบูรณาการร่วมกับแผนการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง และประชาชนในเขตลุ่มน้ำตามความเหมาะสม 
4.1 หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
 หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติการตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม มีทั้งหน่วยงานหลัก
และหน่วยงานสนับสนุน โดยในการปฏิบัติการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านบริหารจัดการ
น้ำ ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์ ซึ่งมีหน่ วยงานหลักและหน่วยงาน
สนับสนุนดังแสดงในตารางที่ 4.1-1 
ตารางท่ี 4.1-1 หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 

ลำดับ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนนุ 
1 ด้านบริหารจัดการน้ำ - สำนักงานทรัพยากรน้ำ

แห่งชาติ (สทนช.) 
- กรมชลประทาน (ชป.) 
- กรมทรัพยากรน้ำ (ทน.) 
- จังหวัด 
- การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) 

- กรมอุตุนิยมวิทยา (อต.) 
- สถาบันสารสนเทศทรัพยากร
น้ำ (องค์การมหาชน) (สสน.) 
- สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภ ูม ิ สารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) (สทอภ.) 
- กรมอุทกศาสตร์ 
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- กรมพัฒนาพล ั งงาน
ทดแทนและอน ุ ร ั กษ์
พลังงาน (พพ.)  
- องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) 
−  ส ำ น ั ก ท ร ั พ ย า ก ร
บาดาล 

- กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช (อส.) 
- กรมเจ้าท่า (จท.) 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
(ยผ.) 
- กรมทางหลวง (ทล.) 

2 ด้านการให้ความช่วยเหลือ - กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ.) 
-  ก ร ม ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร
ปกครองท้องถิ่น (สถ.)  
- จังหวัด 
- องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) 

- กองทัพ 
- ตำรวจ 
- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 

3 ด้านสร้างการรับรู้และ
ประชาสัมพันธ์ 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ (สทนช.) 
- กรมประชาสัมพันธ์ 
- จังหวัด 

-สื่อมวลชน (เอกชน) 
-หน่วยงานภาครัฐที ่เกี ่ยวข้อง
ทั้งหมด 

ที่มา : กองบริหารจัดการลุ่มน้ำ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

4.2 งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินงาน 
 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 17 (2) กำหนดให้คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
มีหน้าที่และอำนาจพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ และแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการให้สอดคล้อง
กับนโยบายและแผนแม่บทที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำ และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาในการ
จัดทำงบประมาณประจำปี นอกจากนี้ ในมาตรา 64 (2) ยังได้กำหนดให้ในแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
อย่างน้อย ต้องมีรายงานเกี่ยวกับงบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินการ 
 นอกจากนี้ในกรณีฉุกเฉิน พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 24 บัญญัติว่าในกรณีเกิด
ปัญหาวิกฤติน้ำจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน สัตว์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐอย่างรุนแรง ให้นายกรัฐมนตรีมี อำนาจจัดตั้งศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการอำนวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำเป็นการชั่วคราว จนกว่าปัญหา
วิกฤติน้ำจะผ่านพ้นทั้งนี้ให้สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ เพ่ือ
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งและสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 12 กำหนดให้ในแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ อย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญเกี่ยวกับงบประมาณที่จำเป็นต้องใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
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 สำหรับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติรองรับงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ไว้ แล้วในมาตรา 14 (3) โดยงบประมาณรายจ่ายบูรณาการได้แก่ งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับแผนงาน
บูรณาการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยมีหน่วยงานรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไปร่วมกันรับผิดชอบ
ดำเนินการ ซึ่งงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับแผนงานบูรณาการดังกล่าว ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ตามท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 16 

ดังนั้นในการบริหารจัดการน้ำในภาวะน้ำท่วม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ช่องทางตามกฎหมาย
ต่าง ๆ ตามที่กล่าวข้างต้นในการขอใช้งบประมาณได้ดังนี้ 

กระทรวงและหน่วยงาน ให้หน่วยงานระดับกระทรวง และระดับกรมขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี เพ่ือดำเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามภารกิจของหน่วยงานที่ดำเนินการรองรับ
ยุทธศาสตร์ตามทีก่ำหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
(1) ให้จังหวัดตั้งงบประมาณสำหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากสำนักงบประมาณตาม

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของกลุ่มจังหวัด และค่าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  

(2) ให้จังหวัดขอตั้งงบประมาณและขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล เพื่อการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยได้อีกแนวทางหนึ่ง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณ

ภัยในเขตท้องถิ่นของตนเพื่อใช้ดำเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะ
งบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือ และบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การ
อพยพ การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การ
รักษาความสงบเรียบร้อย และการสาธารณูปโภค เป็นต้น 

(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตท้องถิ่นของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซึ่ง กำหนดให้มีแผนและ
ขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้ง
จัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณ
ภัย 

(3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนตามกรอบ
แนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น
ภายใต้เงื่อนไข 
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ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้
จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็นในขณะนั้น โดยให้คำนึงถึงฐานะการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 

ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุน หน่วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนได้ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีการประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสามารถ
ดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่
ประชาชนได้ตามความจำเป็นภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูหลัง
เกิดสาธารณภัย หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ  หรือการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ให้เสนอคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ความเห็นชอบก่อน 

 ข้อ 7 กรณีมีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยา หรือฟื้นฟูหลังเกิด        
สาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ดังนี้ 

 1 กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในพ้ืนที่เกิดภัย
ให้รายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณานำเงินทดรองราชการเพ่ือการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 2 กรณีมิได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย
ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ไม่เกินหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบนี้ 

ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะ
เป็นการช่วยเหลือที่จำเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการ
ซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ 
ให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่นเห็นว่า การ
ซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่า ให้เสนอ
คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณโดยให้คำนึงถึงสถานะทางการคลัง 

ข้อ 16 การช่วยเหลือประชาชนให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื ่อนไขที่ กำหนดไว้ใน
ระเบียบนี้  

 1 การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
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 ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่าย
จากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจำปีโดยโครงการ
ไมจ่ำเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560  

ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องเบิกจ่าย ค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครเพื่อเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไปเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีสิทธิเบิกจ่ายได ้
 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

ข้อ 4 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยกิจการ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 ที่ได้รับคำสั่งจาก ผู้อำนวยการ ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายแล้วแต่กรณี เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
พ้ืนที่ หรือนอกเขตพ้ืนที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน ดังนี้  

(1) กรณีการปฏิบัติหน้าที่ไม่เกิน 4 ชั่วโมง ให้ได้รับค่าใช้จ่ายจำนวน 100 บาท  
(2) กรณีการปฏิบัติหน้าที่ไม่เกิน 4 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 8 ชั่วโมง  ให้ได้รับค่าใช้จ่าย 
จำนวน 200 บาท 
(3)กรณีการปฏิบัติหน้าที่เกิน 8 ชั่วโมง ให้ได้รับค่าใช้จ่าย จำนวน 300 บาท 

ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครในสังกัด
ของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
   ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ ให้ต้น
สังกัดเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 
 การระดมสรรพกำลังและทรัพยากรเข้าป้องกัน ลดผลกระทบ และให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย หรือ
ได้รับผลกระทบ ซึ่งต้องอาศัยงบประมาณสนับสนุนการดำเนินการเพื่อให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และทันการณ์ งบประมาณเพ่ือใช้จ่ายในภารกิจดังกล่าวเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์
การใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ซึ่งกำหนดวงเงินทดรอง
ราชการไว้ใน 2 กรณีด้วยกันกล่าวคือ 
  1) กรณีก่อนเกิดภัย หรือคาดว่าจะเกิดภัย เป็นกรณีคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น ใน
เวลาอันใกล้ให้ใช้เพื่อการป้องกัน หรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งจำเป็นต้องรีบดำเนินการโดยฉับพลัน 
ภายในวงเงินไม่เกิน 10 ล้านบาท โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบสาธารณภัย 
วัตถุประสงค์ของการใช้เงินรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ถูกจัดสรรเพื่อเป็นการใช้
จ่ายเงินเมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้ และจำเป็นต้องรีบป้องกันหรือยับยั้งโดยฉับพลัน 
และเพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมาย
ที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม ไม่สามารถใช้
จ่ายเพื่อสร้างสิ่งก่อสร้าง หรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีกา ร และ
เงื่อนไขตามประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2563 
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  2) กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น และได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี 
ฉุกเฉินแล้ว ให้ใช้เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติโดยเร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภัยพิบัติแต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด โดยใช้สำหรับทุกสถานการณ์ภัย ซึ่งเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข โดยสรุปกล่าวคือ ในกรณีที่ภัยพิบัติเกิดข้ึนแล้วการใช้วงเงินทดรองราชการ
ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ซึ่งกำหนดให้ 
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทุกจังหวัดมีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติ กรณีฉุกเฉิน จังหวัดละ 20 ล้านบาท โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติจ่ายเงิน ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และหากวงเงินไม่เพียงพอ จังหวัดสามารถเสนอเรื่องมายังกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือขอขยายวงเงินทดรองราชการจากกระทรวงการคลังได้ 

 
รูปที่ 4.2-1 การใช้จ่ายเงินทดรองราชการกรณีก่อนเกิดภัยหรือคาดว่าจะเกิดภัย  

และกรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น 
 

เงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป็นต้องใช้
จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับการจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความ
จำเป็นที ่จะต้องรีบดำเนินการ เพื ่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน หรือจำเป็น ให้กระทำได้ในกรณีที่เป็น
รายจ่าย ดังนี้  

(1) เป็นรายจ่ายเพื่อการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 

(2) เป็นรายจ่ายที่จำเป็นต้องจ่ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ
ร้ายแรง 
  (3) เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจำนวนไม่เพียงพอและมีความจำเป็นเร่งด่วน
ของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

(4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการและต้อง
ใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
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  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่าย 
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ. 2562 
 เงินนอกราชการ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ต้องนำส่งคลัง แต่มีกฎหมาย
อนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนำส่งคลัง ได้แก่ งบประมาณสนับสนุนจากองค์กร/หน่วยงานต่าง 
ๆ ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ และระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน และ
ผลักดันการดำเนินงานให้เป็นไปตามหลักการ ข้อกำหนดและเงื่อนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่
ขัดแย้งกับแนวทางการดำเนินงานในแผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 โดย
แบ่งเป็นเงินบริจาค กองทุน และอ่ืน ๆ ดังนี้ 

(1) เงินบริจาค คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว 
โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มี ผู้บริจาคให้
ทางราชการ พ.ศ.2526 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัย พ.ศ.2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง   

(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ.2542 เป็นต้น 

(3) อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน 

 

รูปที่ 4.2-2 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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4.3 การเตรียมข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
 การเตรียมข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ประกอบด้วยข้อมูล
ดังนี้ 
  1) ข้อมูลด้านกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดตามบทท่ี 1 
  2) ข้อมูลสภาพทั่วไปของลุ่มน้ำ ประกอบด้วย ที่ตั้งและอาณาเขต ประชากร เศรษฐกิจและ
สังคม เขตการปกครอง ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะทางอุตุ-อุทกวิทยา โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ และข้อมูล
ภาวะการเกิดน้ำท่วม รายละเอียดตามบทที่ 2 
  3) พ้ืนที่เสี่ยงภยัน้ำท่วม หลักเกณฑ์และสถานีเฝ้าระวังสถานการณ์น้ำ รายละเอียดตามบทที่ 3  
  4) คุณภาพน้ำ รายละเอียดตามบทท่ี 2 
4.4 การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วม 

การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วมและจัดทำระบบเตือนภัยน้ำท่วม 
ตามมาตรา 64 วรรคสอง (4) และ (5) ให้เป็นไปตามแนวทางท่ี กนช. ประกาศกำหนด 

การบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นจากภาวะน้ำท่วม ให้คณะกรรมการลุ ่มน้ำ
ดำเนินการตามแนวทางในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

1) ด้านข้อมูลข่าวสาร  
     (1) จัดให้มีระบบการเชื ่อมโยงและแลกเปลี ่ยนข้อมูลข่าวสาร และกระจายข่าวสาร

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับภาวะน้ำท่วมที่อาจเกิดขึ้นได้อย่าง
ทันท่วงที  

     (2) จัดให้มีการแจ้งให้ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้รับทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภาวะน้ำท่วม
อย่างถูกต้องเพียงพอและเหมาะสม โดยเฉพาะข้อมูลที่จำเป็น เช่น ข้อมูลการพยากรณ์อากาศ ปริมาณน้ำฝน 
ระดับน้ำทะเล การสร้างแบบจำลองภาวะน้ำท่วมเพ่ือทราบถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

     (3) จัดให้มีการแจ้งให้ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยทราบถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะน้ำ
ท่วม หรือทราบถึงภาวะน้ำท่วมที่เกิดขึ้นแล้วในพ้ืนที่ ณ เวลาหนึ่งเวลาใด ด้วยวิธีการที่เหมาะสม 

2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และสิ่งปลูกสร้าง 
     (1) จัดให้มีการสำรวจตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค

พื้นฐาน และสิ่งปลูกสร้าง เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ำ ฝาย ถนน สะพาน อาคารทางระบายน้ำ และเก็บรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคพื้นฐาน และสิ่งปลูกสร้าง รวมถึงแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 
เพื่อทราบถึงความเสี่ยงต่อความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นอันอาจส่ งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสวัสดิภาพของ
ประชาชน เมื่อเกิดภาวะน้ำท่วม  

     (2) วางแผนบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่สวัสดิภาพและทรัพย์สินของ
ประชาชนและชุมชน สำหรับความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคพื้นฐาน และสิ่งปลูกสร้าง 
รวมถึงแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม ที่เกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วมหรืออันเนื่องมาจากการดำเนินการของพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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     (1) สำรวจตรวจสอบและเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ภายในพื้นที่ที่อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่สวัสดิภาพและทรัพย์สินของประชาชนและชุมชน เช่น 
สภาพดินที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม สภาพทางน้ำที่เสี่ยงต่อการเกิดน้ำป่าไหลหลาก 

     (2) สำรวจตรวจสอบและเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ภายในพ้ืนที่ที่อาจช่วยลดความเสี่ยงจากการเกิดภาวะน้ำท่วม เช่น ภูเขา ต้นไม้ แม่น้ำลำคลอง พ้ืนที่รองรับน้ำ  

     (3) วางแผนบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่เกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วมหรืออันเนื่องมาจากการดำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อป้องกัน
และแก้ไขภาวะน้ำท่วม 

4) ด้านภัยพิบัติ 
     (1) จ ัดให ้ม ีระบบเต ือนภัยพิบ ัต ิล ่วงหน้าภายในเขตพื ้นที ่ เส ี ่ยงภัย ให ้สามารถ 

ใช้งานได้ตลอดเวลาและสามารถแจ้งเตือนภัยพิบัติล่วงหน้าได้อย่างทันท่วงที  
     (2) วางแผนและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับภาวะน้ำท่วมควบคู่ไปกับการวางแผน

จัดการภัยพิบัติท่ีเกิดจากอุทกภัย โดยพิจารณาถึงลักษณะทางภูมิศาสตร์ ที่ตั้งของแหล่งน้ำ ลักษณะเฉพาะของ
แหล่งน้ำ ที่ตั้งของที่ราบน้ำท่วมถึงที่มีการกักเก็บน้ำที่ท่วมไว้บริเวณนั้น ประสิทธิภาพของสิ่งปลูกสร้างที่สร้าง
ขึ้นเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วม ที่ตั้งของแหล่งชุมชน พ้ืนที่สำคัญทางเศรษฐกิจ และ
ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศหรือการพัฒนาระยะยาวที่เกิดขึ้นในปัจจุบันหรือที่
อาจคาดหมายได้ว่าจะเกิดขึน้ในอนาคต  

5) การวางมาตรการรับมือกับความเสี่ยงภาวะน้ำท่วมที่จะเกิดขึ้น ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำ
ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

 (1) วางแผนเชิงกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับน้ำท่วม เพื่อลดความเสี่ยงจากภาวะน้ำท่วม เช่น 
การสร้างเขื่อนกั้นน้ำ วิธีการระบายน้ำหรือกักน้ำ การสร้างทางน้ำไหล การสำรองเครื่องสูบน้ำ  

 (2) จัดทำแผนผังที ่แสดงให้เห็นถึงเส้นทางไหลของน้ำที ่แสดงถึงระดับสูงสุดของน้ำ  
ที่อาจจะท่วมถึงอย่างน้อยหนึ่งครั้งในรอบสิบปี  

 (3) ให้มีการประเมินความเสี่ยงเบื้องต้นเกี่ยวกับน้ำท่วม โดยแยกดำเนินการเป็นสองส่วน 
คือ  

      (ก) จัดเตรียมการทำแผนที่เพื่อใช้ประเมินเบื้องต้นในแต่ละลุ่มน้ำ ที่แสดงให้เห็นถึง
แนวเขตพ้ืนที่ของแต่ละลุ่มน้ำและลุ่มน้ำย่อยที่อยู่ในพ้ืนที่นั้น แนวชายฝั่งทะเล ลักษณะภูมิประเทศ และการใช้
ประโยชน์ในที่ดินในเขตลุ่มน้ำนั้น ๆ  

      (ข) จัดทำรายงานการประเมินเบื้องต้นเกี่ยวกับภาวะน้ำท่วมที่เกิดจากน้ำทะเล แม่น้ำสาย
หลัก และอ่างเก็บน้ำ ที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วในอดีต โดยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับปริมาณและเส้นทางการไหลของน้ำ
ท่วมที่เคยเกิดขึ้น รวมทั้งการประเมินผลของภยันตรายจากภาวะน้ำท่วมที่เคยเกิดขึ้น 

6) ให้มีการจัดทำแผนที่ภัยพิบัติและแผนที่ความเสี่ยงจากน้ำท่วม โดยแสดงให้เห็นถึงเนื้อหา 
ดังนี้  

      (1) ความเป็นไปได้ของปริมาณน้ำที่จะท่วม รวมถึงระดับน้ำหรือความลึกที่อาจเกิดขึ้น 
      (2) ความเป็นไปได้ของทิศทางน้ำและความเร็วในการไหลของน้ำท่วมที่อาจเกิดขึ้น 
      (3) จำนวนประชากรที่อยู่อาศัยในพื้นท่ีที่อาจได้รับผลกระทบเมื่อเกิดน้ำท่วม 
      (4) ชนิดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาจได้รับผลกระทบเมื่อเกิดน้ำท่วม 
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      (5) การประกอบอุตสาหกรรมในพื ้นที ่ท ี ่อาจเพิ ่มความเสี ่ยงจากมลพิษเมื ่อเกิด 
ภาวะน้ำท่วม 

      (6) พ้ืนที่คุ้มครองที่อาจได้รับผลกระทบเมื่อเกิดน้ำท่วม 
     (7) พ้ืนที่แหล่งน้ำที่ต้องมีการกำหนดมาตรการ หรือการป้องกันเพ่ือรักษาคุณภาพน้ำ

ซึ่งอาจได้รับผลกระทบเมื่อเกิดน้ำท่วม 
เมื่อมีการจัดทำแผนที่ภัยพิบัติและแผนที่ความเสี่ยงจากน้ำท่วมเสร็จสิ้นแล้ว ให้มีการประกาศ

แผนที่ดังกล่าวในแต่ละลุ่มน้ำ และต้องมีการทบทวนแก้ไขแผนที่อย่างน้อยทุกสี่ปี  

7) ให้มีการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจากน้ำท่วม โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  
     (1) มาตรการให้ความคุ้มครองประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อมจากผลของน้ำท่วม เช่น 

สถานที่อพยพ อุปกรณ์และระบบสาธารณูปโภคเพื ่อรองรับในกรณีที ่ต้องมีการอพยพ การสำรองน้ำมัน
เชื้อเพลิง สุขาเคลื่อนท่ี  

     (2) การจัดให้มีการคาดการณ์และเตือนภัยล่วงหน้า 
     (3) แผนที่แสดงแนวเขตพ้ืนที่เสี่ยงจากน้ำท่วม 
     (4) สรุปสาระสำคัญจากแผนที่ภัยพิบัติและแผนที่ความเสี่ยงจากน้ำท่วม 
     (5) รายงานการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่อาจได้รับผลกระทบจากแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยงจากน้ำท่วมและประชาชน 

8) มอบหมายให้สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาคที่รับผิดชอบอยู ่ในเขตลุ ่มน้ำ เป็น
ผู้ดำเนินการแจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความเสี่ยงที่จะเกิดภาวะน้ำท่วมให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
เพ่ือประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนให้ประชาชนในเขตลุ่มน้ำทราบล่วงหน้า  
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รูปที่ 4.4-1 กระบวนงาน (Workflow) แสดงขั้นตอนการปฏิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  
  

ประเด็นการวิเคราะห์
ความเสี่ยง

การเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูล

การตรวจสอบความมั่นคง
แข็งแรงของโครงสร้าง

พ้ืนฐาน

การรวบรวมข้อมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เสี่ยงต่อ

ความเสียหาย

การเตือนภัยล่วงหน้า

การวางแผนบริหารความ
เสี่ยง

การวางแผนเชิงกลยุทธ์

การจัดแผนผังแสดงเส้นทาง
ไหลของน้้า

ประเมินความเสี่ยงเบื้องต้น
เกี่ยวกับภาวะน้้าท่วม 

ประกอบด้วย แผนที่และ
รายการ

แผนที่ภัยพิบัตและแผนที่ความ
เสี่ยงจากภาวะน้้าท่วม

แผนบริหารความเสี่ยงจาก
ภาวะน้้าท่วม

แนวทางการจัดท้าระบบ
เตือนภัย

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบ
เตือนภัย

ระบบเตือนภัย

ความครอบคลุมประชาชน
ทุกกลุ่ม

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค คณะกรรมการลุ่มน้ำ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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4.5 การจัดทำระบบเตือนภัยน้ำท่วม 
 การดำเนินการแจ้งเตือนภัยมีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงจากภัยที่จะเกิดขึ้น เพื่อเตรียมการ
ป้องกันและลดผลกระทบ ทั้งนี้ การแจ้งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) 
ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องค์กร และ
ประชาชน เพื่อให้สามารถติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End 
- to - End Early Warning System) โดยระบบเตือนภัยควรมีองค์ประกอบดังนี้ 

1) การรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็น
ระบบ มาใช้ในการประเมิน เพื่อนำมาสนับสนุนการแจ้งเตือนภัย และควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลาที่
เหมาะสม 

2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) เป็นขั้นตอนในการเฝ้า
ระวัง ติดตามสถานการณ์ และการคาดการณ์ภัยที่จะเกิดขึ้น  โดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) แบบจำลองการวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนมาก (Data 
Analytics and BIG DATA) ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เป็นต้น 

3) การแจ้งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination and Communication) ควรจัดทำข้อความ
หรือคำแจ้งเตือนที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด เช่น เวลาที่จะเกิด ระยะเวลา
การเกิด พื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนไม่เกิด
ความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกวิธี รวมทั้ งจะต้องจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานระบบสื่อสาร 
(Communication Infrastructure) ระบบและอุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย 

4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public Awareness and Response 
Capability) เมื่อชุมชนและประชาชนในพื้นที่ได้รับข้อความหรือสัญญาณแจ้งเตือนแล้วต้องรู้เท่าทันภัยโดย
ตระหนักถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแต่การสร้าง
ความเข้มแข็งในชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพ
ไปยังพื้นท่ีปลอดภัย 
 การจัดทำระบบเตือนภัยน้ำท่วม ต้องดำเนินการตามมาตรา 64 วรรคสี่ คือให้เป็นไปตามแนวทางที่ 
กนช. ประกาศกำหนด ทั้งนี้ ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานได้จัดทำข้อมูลสนับสนุนระบบเตือนภัยน้ำท่วมซึ่ง
สามารถนำข้อมูลมาช่วยในการเตือนภัยในพื้นท่ีได้ เช่น 
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 4.5.1 Website one map 
 เว็บไซด์ one map เป็นเว็บไซด์ที่สามารถติดตาม ปริมาณฝน ปริมาณน้ำในเข่ือนระดับน้ำ คุณภาพน้ำ 
พื้นที่เกิดสาธารณภัย เฝ้าติดตาม คาดการณ์พายุ ฝน คลื่น และน้ำหลาก เพื่อเป็นการแจ้งเตือนการเกิดพายุ 
เฝ้าระวังน้ำล้นตลิ่ง ฝนตกหนัก น้ำท่วม เป็นต้น 
 

 
ที่มา : สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ http://waterinfo.onwr.go.th/thaiwater30/ 

รูปที่ 5.5.1-1 เว็บไซด์ one map 

  

http://waterinfo.onwr.go.th/thaiwater30/
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 4.5.2 EARLY WARNING SYSTEM 
 เว็บไซด์ EARLY WARNING SYSTEM ของกรมทรัพยากรน้ำ เป็นเว็บไซด์ที่แจ้งเตือนสถานการณ์ภัย
จากดินโคลนถล่ม เป็นรายหมู่บ้านเพื่อแจ้งเตือนให้ประชาชนในพื้นท่ี  
 

 
ที่มา : กรมทรัพยากรน้ำ http://ews.dwr.go.th/ews/index.php 

รูปที่ 4.5.2-1 เว็บไซด์ EARLY WARNING SYSTEM 
  

http://ews.dwr.go.th/ews/index.php
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 4.5.3 ระบบโทรมาตร 
 ระบบโทรมาตรเตือนภัยภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำสาละวิน มีสถานีโทรมาตรของกรมชลประทาน จำนวน 
4 สถานี ได้แก่ สถานี Sw.5A อยู่บริเวณ อำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน สถานี Sw.6  Sw.15 และ Sw.16 บริเวณ 
อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก แสดงดังรูปที่ 4.5.3-1  

 
ที่มา : กรมชลประทาน http://water.rid.go.th/hyd/index.html 

รูปที่ 4.5.3-1 ที่ตั้งสถานีวัดปริมาณน้ำท่าของกรมชลประทาน 
  

Sw.5A 

Sw.16 
Sw.15 

Sw.6 

http://water.rid.go.th/hyd/index.html
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4.6 การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ 
 การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบถึงข้อเท็จจริงและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นหรือที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
เกี่ยวกับน้ำท่วม เพ่ือเตือนภัยน้ำท่วม และแจ้งข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและสมควรให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติตัว
ได้ถูกต้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ รวมถึงการขอรับความช่วยเหลือในระหว่างเกิดภาวะน้ำท่วมหรือ
หลังจากที่ภาวะน้ำท่วมได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อให้ไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนจึงใช้แนวทางปฏิบัติของโครงสร้างศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ที่กำหนดไว้ ในที่นี้คือ “ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์ร่วม (สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด)” มีหน้าที่ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ เพ่ือ
สื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชน และสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยา
มวลชน โดยให้สำนักงานประชา สัมพันธ์จังหวัด เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดทำขอบเขตแผนงาน ภารกิจและ
โครงสร้างภายในศูนย์ ฯ และมีหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุกระจายเสียง อส
มท.จังหวัด ซึ่งมีในทุกจังหวัด ทั้งก่อนเกิดภาวะน้ำท่วม ระหว่างเกิดภาวะน้ำท่วม และหลังเกิดภาวะน้ำท่วม ให้
นำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น Web Service และ Mobile 
Application เพื ่อเป็นช่องทางในการการเผยแพร่ข้อมูล ผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต 
(Tablet) หรือระบบอ่ืนที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
4.7 วิธีการระบายน้ำที่รวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการ 
 วิธีการระบายน้ำที่รวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการ จะต้องดำเนินการจัดทำผังการระบายน้ำของ
ลุ่มน้ำ ในรูปของ Schematic Diagram อย่างน้อยต้องแสดงแนวลำน้ำหลัก ลำน้ำสาขา จุดที่ตั้งสถานีวัดน้ำ จุด
ที่ตั้งแหล่งน้ำ และอาคารควบคุมบังคับน้ำที่สำคัญ ระยะทางและเวลาเดินทางของน้ำระหว่างสถานีวัดน้ำ และ
แหล่งน้ำ และระดับตลิ่ง ความจุลำน้ำ ตามจุดสำคัญ เพ่ือใช้ประกอบการวางแผนการระบายน้ำอย่างเป็นระบบ
เชื่อมโยงในลุ่มน้ำและลุ่มน้ำข้างเคียง แสดงในรูปที่ 4.7-1  
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  ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ , สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

รูปที่ 4.7-1 แผนผังลุ่มน้ำสาละวิน 
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4.8 วิธีการกักเก็บน้ำไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป 
 ในการกักเก็บน้ำในภาวะน้ำท่วมเพื ่อนำมาใช้ประโยชน์ในภายหลัง ต้องมีการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการดูแลอ่างเก็บน้ำ เขื่อน หรือ พื้นที่รับน้ำ และต้องควบคุมให้น้ำที่กักเก็บไว้มีความ
สะอาดพอที่จะนำมาใช้ประโยชน์ โดยวิธีการกักเก็บน้ำสามารถกักเก็บน้ำได้ตามศักยภาพของแหล่งน้ำนั้น ๆ 
โดยใช้อาคารควบคุมบังคับน้ำที่มีอยู่ และหรือท่ีจะก่อสร้างต่อไป เป็นเครื่องมือและใช้เกณฑ์การบริหารจัดการ
อ่างเก็บน้ำ (Rule Curve) หรือ เกณฑ์การระบายน้ำในกรณีที่เป็น เขื่อนหรือประตูระบายน้ำ ซึ่งมีแหล่งน้ำต่าง 
ๆ ดังนี้  
  1) แหล่งน้ำที่ได้รับการพัฒนาจากหน่วยงาน 

  สำหรับแหล่งน้ำที่สามารถเป็นแหล่งเก็บกักน้ำในช่วงปลายฤดูฝน เพ่ือเป็นน้ำต้นทุนสำหรับใช้
ในกิจกรรมต่างๆ ช่วงฤดูแล้งในพื้นที่ลุ ่มน้ำสาละวิน เนื่องจากสภาพภูมิประเทศในพื้นที่ลุ ่มน้ำสาละวินมี
ลักษณะเป็นเทือกเขาลาดชันมาก ซึ่งเป็นข้อจำกัดสำหรับโครงการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่ ดังนั้นในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ำสาละวินจึงยังไม่มีการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่ จึงมีการพัฒนาโครงการ ได้แก่ โครงการขนาดกลาง มี
ความจุเก็บกักตั้งแต่ 2 ถึง 100 ล้าน ลบ.ม. และโครงการขนาดเล็ก มีความจุเก็บกักน้อยกว่า 2 ล้าน ลบ.ม. 
ดังนี้   

  (1) โครงการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดกลาง 14 โครงการ เก็บกักน้ำได้ 11 ล้าน ลบ.ม. มีพื้นที่
ชลประทานรวมทั้งสิ้น 11,981 ไร่ 

  (2) โครงการขนาดเล็กซึ่งเป็นโครงการประเภทอ่างเก็บน้ำ คลองส่งน้ำ หนอง บึง สระน้ำ บ่อ
น้ำตื้น บ่อน้ำบาดาล และอ่ืนๆ ที่ใช้เวลาในการก่อสร้างไม่เกิน 1 ปี ที่ได้ดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ มีจํานวน
รวมกันทั้งสิ้น 145 โครงการ มีปริมาตรความจุเก็บกัก 17 ล้านลูกบาศก์เมตร อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่รับประโยชน์
จากโครงการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กส่วนใหญ่จะไม่มีระบบส่งน้ำทําให้การนําน้ำไปใช้ทําได้ไม่เต็ม
ประสิทธิภาพมากนัก 

  โครงการพัฒนาแหล่งน้ำในปัจจุบัน แสดงได้ดังตารางท่ี 4.8.2-1 และแสดงตำแหน่งโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ำในปัจจุบันในรูปที่ 4.8.2-1 
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 ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมลูพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ , สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ

รูปที่ 4.8.2-1 ตำแหน่งโครงการพัฒนาแหล่งน้ำในปัจจุบันในลุ่มน้ำสาละวิน 
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ตารางท่ี 4.8.2-1 โครงการพัฒนาแหล่งน้ำในปัจจุบันในลุ่มน้ำสาละวิน 

โครงการ จ านวน ความจุ พ้ืนที่รับประโยชน์ 

พัฒนาแหล่งน ้า โครงการ (ล้าน ลบ.ม.) (ไร่) 

โครงการขนาดกลาง 14 11 11,981 

โครงการขนาดเล็ก 145 17 - 

รวม 159 28 11,981 

  ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ , สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

  2) แหล่งน้ำตามธรรมชาติ 
   ข้อมูลแหล่งเก็บกักน้ำที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน มีพ้ืนที่แหล่งน้ำรวม 533 
ไร่ ความจุเก็บกักรวมทั้งสิ้น 2.56 ล้าน ลบ.ม. ทั้งนี้ควรมีการดูแลรักษาฟื้นฟูสภาพแหล่งน้ำธรรมชาติอยู่เสมอ 
และควรสำรวจจัดทำขอบเขตแหล่งน้ำธรรมชาติเพ่ือป้องกันการถูกบุกรุกในอนาคต 

4.9 การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่อาจได้รับภัยพิบัติจากน้ำท่วม 
 การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่อาจได้รับภัยพิบัติจากน้ำท่วม 
ให้คณะทำงานในพ้ืนที่ที่แต่งตั้งโดยกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ ประสานงานและบูรณาการข้อมูลความต้องการ
ช่วยเหลือไปที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด แสดงดังรูป 4.9-1 ทั้งก่อนเกิดภาวะน้ำท่วม ระหว่างเกิด
ภาวะน้ำท่วม และหลังเกิดภาวะน้ำท่วม โดยมี 3 ส่วน ทำหน้าที่ดังนี้  
 1) ศูนย์ประสานการปฏิบัติ มีหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานภาคเอกชนและภาคประชาสังคมด้าน
กฎหมาย ธุรการและกำลังพล ทั้งนี้ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ให้ประสานงาน
ด้านกิจการต่างประเทศ  
 2) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน 
เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู ่สภาวะปกติ ดับเพลิง ค้นหาและกู้ภัย สารเคมีและ  วัตถุอันตราย บริการ
การแพทย์และสาธารณสุข คมนาคม รักษาความสงบเรียบร้อย ประสานทรัพยากร และทางทหาร  
 3) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ดังนี้  
       (1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จำเป็น เพื่อให้การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ ด้านการสื ่อสารโทรคมนาคม เทคโนโลยี
สารสนเทศ การพลังงาน การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม การสาธารณูปโภค การ
โยธาธิการและการคมนาคม การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน  
  (2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง และการรับ
บริจาค 
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หมายเหตุ : โครงสรา้งศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์จงัหวดัสามารถปรบัไดต้ามความเหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยยดึหลกั
มาตรฐาน เอกภาพในการจดัการ  และความยดืหยุ่นของโครงสรา้งองคก์รการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 

 
รูปที่ 4.9-1 ตัวอย่างโครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

  

ศนูยข์้อมูลประชาสมัพนัธ์
ร่วม 

   (ส านักงานประชาสมัพนัธ์)

จงัหวดั) 

ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ 

ศนูยป์ระสานการปฏิบติั 
           (ท่ีท าการปกครองจงัหวดั) 

 ส่วนปฏิบติัการ   ส่วนอ านวยการ  ส่วนสนับสนุน 

สัง่การ 

แปรสภาพ  เมื่อ ผบปภ.ช./

นรม.ตดัสนิใจยกระดับการ

จัดการสาธารณภัย เ ป็น

ระดบั 3 หรอื ระดบั 4 
ผู้ว่าราชการจงัหวดั 
(ผู้อ านวยการจงัหวดั) 

 

ศนูยบ์ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจงัหวดั 
(กรณียกระดบัการจดัการสาธารณภยัเป็นระดบั 3-4) 

 

 
 
 

ศนูยบ์ญัชาการเหตุการณ์จงัหวดั 

(การจดัการสาธารณภยั ระดบั 2) 

 

 
 
 

กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 4 แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม  
 

 4-22 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

4.10 เตรียมความพร้อมในการเผชิญสถานการณ์ 
 การเตรียมความพร้อม เป็นการดำเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพื่อให้ประชาชนหรือชุมชนและ
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง มีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่าง ๆ พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัยที่
เกิดขึ้น โดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ด้วยมาตรการและวิธีการที่
หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญ
เหตุ รวมทั้งฟื้นฟูให้กลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่า เดิมร่วมกับการแก้ปัญหาที่
อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (Nature - based Solutions: NbS) โดยพิจารณาเลือกใช้วิธีการลดความเสี ่ยง
จากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ ได้แก่  
 4.10.1 แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 
 (1) ย้ายที่ตั้งชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานที่ออกนอกพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยหรือการ
ออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย 

(2) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย และมีการ

บังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนที่อยู่อาศัย 
 4.10.2 แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and 
Mitigation) 

(1) กำหนดพื้นที่ และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เช่น การวางแผนการใช้ที่ดินการ
จัดทำแผนที่เสี่ยงภัย การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมต่าง ๆ การกำหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 

(2) กำหนดมาตรฐานการก่อสร้างอาคารที ่ต ้านทาน และไม่ก่อให้เกิดสาธารณภัยต่าง ๆ เช่น 
แผ่นดินไหว พายุ เป็นต้น 

(3) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่งด้วยการปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ร่วมกับการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยโดยใช้ระบบนิเวศเป็นฐาน (Ecosystem - based Disaster Risk Reduction: EcoDRR) และ
เป็นไปอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

(4) ขุดลอกคูคลอง ท่อระบายน้ำ และสามารถระบายน้ำของพ้ืนที่แบบปกติและแบบฉุกเฉิน 
(5) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่า ปลูกไม้คลุมหน้าดินกันดินพังทลายทำ

แนวปลูกแนวขวาง แนะนำพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริมการปลูกพืชให้
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 

(6) พัฒนาบ่อบาดาล และบ่อน้ำต้ืน 
(7) สร้างความตระหนักเพ่ือป้องกันการติดต่อของเชื้อโรค และอ่ืน ๆ 
(8) ออกกฎหมายที่จำเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 4.10.3 แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) 
(1) สร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งเป็น

การตกลงทำสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่อีกฝ่ายตกลงจะจ่ายเงินจำนวนหนึ่งตาม
กำหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได้รับค่าสินไหมชดเชยบางส่วน
หรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย เป็นต้น 

(2) ออกพันธบัตรสาธารณภัย (Catastrophe/CAT bond) คือ ตราสารหนี้ที่ผลตอบแทนอ้างอิงกับ
มูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กำหนดไว้้และมูลค่าความเสียหายเกนิกว่าระดับที่กำหนด ผู้ออก
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ตราสารหนี้ จะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนที่ตกลงไว้เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงที่สูงขึ้น แต่หากไม่เกิดสา
ธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่กำหนด ผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืนเมื่อครบกำหนด 
 4.10.4 แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) 

(1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงาน 
และบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือให้ทราบ

จุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินเพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงขั้นตอน แนวทางปฏิบัติ และ
แผนที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบ รรเทาสา
ธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึกซ้อมแผน การซักซ้อม การฝึกปฏิบัติ และการทดสอบมาตรการด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตามความเหมาะสม และความจำเป็นของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการฝึกซ้อมแผน
ระหว่างประเทศ ให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอำนวยการป้ องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และหน่วยงานที่รับผิดชอบแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินแต่ละ
ส่วน จัดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้พิจารณาประเภทและรูปแบบที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การฝึก และขอบเขตของภารกิจที่จะทำการฝึก อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

(2) จัดทำแผนอพยพ ประกอบด้วย บัญชีจำนวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกใน
การอพยพ การกำหนดเขตพื้นที ่รองรับการอพยพให้อยู ่ในพื ้นที ่ที ่เหมาะสม การกำหนดเจ้าหน้าที ่หรือ
ผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน การกำหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสำรองสำหรับแต่ละ
ประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงานและระบบสื่อสาร
สำหรับการอพยพให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับจัดทำแผนอพยพประชาชน 
แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ 

(3) จัดเตรียมพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัดหาพื้นที่ที่มีความปลอดภัยและมีเส้นทางคมนาคมง่ายต่อ
การเข้าถึง มีการจัดระเบียบพื้นที่เป็นสัดส่วน และเหมาะสมสำหรับเป็นที ่พักชั่วคราวแก่ผู ้ประสบภัยที่
เคลื่อนย้ายออกจากถิ่นที่อยู่อาศัยที่เกิดสาธารณภัยหรือเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย 

(4) จัดเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว (Temporary Shelter Management) เป็นการแก้ปัญหา
ที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยขึ้น ซึ่งรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพใน
ภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารที่จะใช้เป็นศูนย์พักพิงชั่วคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว  
ทั้งนี้ การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้  

 (4.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยพิจารณาเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง และให้คำนึงถึงความปลอดภัยไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัยซ้ ำ มีการคมนาคม
สะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น รวมทั้งต้องกำหนดนโยบายในการเปิด  
การบริหารและปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ชัดเจน 

 (4.2) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามโครงสร้างแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิง
ชั่วคราว 

 (4.3) กำหนดปัจจัยความจำเป็นขั้นต่ำของศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตามมาตรฐานสเฟียร์ 
 (4.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จำเป็นประกอบด้วย

ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ ทั้งนี้ เมื่อสถานการณ์สาธารณภัยสิ้นสุดลง เจ้าหนา้ที่
ประจำศูนย์จะเตรียมความพร้อมสำหรับการอพยพกลับ และหัวหน้าศูนย์จะประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 

(5) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan: BCP) เป็นแผนรองรับการดำเนินภารกิจ
ในการบริหารราชการและให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่ออยู่ในสภาวะวิกฤต โดยแนวคิดการบริหาร
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ความต่อเนื่องของหน่วยงานภาครัฐเน้นการควบคุม ดูแล และป้องกันทรัพยากรที่สำคัญต่อการดำเนินงานหรือ
ให้บริการ เพ่ือสร้างประโยชน์สูงสุดสำหรับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยหากการควบคุมภายในที่มีอยู่
ไม่สามารถควบคุม ดูแล และป้องกันได้ทั้งหมดเมื่อเกิดสภาวะวิกฤตจะทำให้การดำเนินงานหรือการให้บริการ
ของหน่วยงานลดลงและไม่ต่อเนื่อง ดังนั้น บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ คือ ต้องเร่งดำเนินการให้การ
ดำเนินงานหรือการให้บริการกลับมาให้เหมือนภาวะปกติแม้ในสถานการณ์สาธารณภัย ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 และวันที่ 31 มีนาคม 2563 ทั้งนี้ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีการจัดทำแผนบริหาร
ความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan: BCP) ให้ครอบคลุมธุรกิจทุกขนาด รวมถึงวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 
 4.10.5 การจัดให้มีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื ่อเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนในระดับอำเภอและท้องถิ ่น ในการ 
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการเป็นระบบ และทิศทางเดียวกัน ให้นายอำเภอ ใน
ฐานะผู้อำนวยการอำเภอ ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
จัดทำ “แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ " ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือกำกับและสนับสนุน
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 

สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด จึงเป็น
หน่วยที่มีบทบาทภารกิจ ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในลำดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้
ความช่วยเหลือ ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และกำหนดให้แผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดต้องประกอบด้วยแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งปรับปรุง/ทบทวนแผนปฏิบัติการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประจำทุกปี 
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4.11 มาตรการป้องกันและลดผลกระทบจากภาวะน้ำท่วม 
 น้ำท่วมเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดได้ แต่สามารถหาวิธีลดความ
รุนแรงและบรรเทาผลกระทบและความสูญเสียที่จะเกิดได้ โดยมาตรการป้องกันความเสียหายและบริหาร
จัดการน้ำท่วม เป็นการพยายามเรียนรู้และเข้าใจในผลกระทบจากน้ำท่วมที่มีต่อชุมชน สังคม  เศรษฐกิจที่มี
ความเกี่ยวข้องกับผู้คนที่อาศัยอยู่ในบริเวณลุ่มน้ำและพื้นที่น้ำท่วมถึง  แนวทางการป้องกันความเสียหายจาก
น้ำท่วมและการบริหารจัดการน้ำท่วมประกอบไปด้วย มาตรการที่นำสิ่งก่อสร้างมาใช้ลดขนาดความรุนแรงของ
น้ำท่วม เช่น การปรับปรุงสภาพลำน้ำ การใช้อ่างเก็บน้ำ เขื่อนและพนังกั้นน้ำ เป็นต้น นอกจากนั้นยังมี
มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างซึ่งประกอบไปด้วยมาตรการสำหรับการป้องกันความเสียหายและการบรรเทาทุกข์ 
เช่น การวางผังเมือง การพยากรณ์และเตือนภัยน้ำท่วม ซึ่งโดยทั่วไปควรใช้มาตรการทั้งสองอย่างร่วมกันเพ่ือ
ประสิทธิภาพในการบรรเทาภัยพิบัติท่ีดียิ่งขึ้น 
 งานบรรเทาปัญหาน้ำท่วมจะทำการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหาโดยเลือกจากหนึ่งหรือหลายๆข้อในหัวข้อ
ต่อไปนี้เพื่อใช้ลดความรุนแรงของเหตุการณ์น้ำท่วม 

1. การลดอัตราการไหลของน้ำโดยการใช้วิธีต่างๆเพ่ือชะลอการไหลของน้ำ 
2. การควบคุมปริมาณการไหลโดยกักน้ำไว้ในอ่างเก็บน้ำหรือแหล่งเก็บกักน้ำเพ่ือควบคุมปริมาณ

น้ำไม่ให้ไหลมากเกินไปโดยเฉพาะในช่วงน้ำท่วม 
3. การจำกัดเส้นทางการไหลของลำน้ำโดยการสร้างพนังกั้นน้ำหรือคลอง 
4. การปรับปรุงสภาพลำน้ำและสภาพการไหล เช่น การสร้างทางระบายน้ำอ้อมตัวเมืองเพ่ือลด

ระดับความสูงของน้ำในลำน้ำสายหลัก 
5. การระบายน้ำออกจากลำน้ำที่มีสภาพวิกฤต เช่น การใช้เครื่องสูบน้ำ 

 สำหรับการนำมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างมาใช้ สิ่งสำคัญที่ควรพิจารณาคือการเลือกใช้วิธีแก้ปัญหาวิธีใด
วิธีหนึ่งที่กล่าวมาแล้วข้างต้น อาจเกิดผลกระทบกับสมดุลของแม่น้ำสายเดิมหรืออาจทำให้สภาพการเก็บกักน้ำ
ในพ้ืนที่ของน้ำลดลงและทำให้อัตราการไหลมีค่าเพ่ิมขึ้น  ดังนั้นจึงต้องมีการศึกษาเพ่ือหาวิธีอ่ืนมาใช้แก้ปัญหา 
เช่น การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศน์ของลำน้ำหรือการปรับสภาพพื้นผิวลำคลองโดยดาดผิวด้วยวัสดุที่ช่วยลด
ความเร็วในการไหล 
 ส่วนมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างเป็นมาตรการที่ไม่ได้เน้นงานสิ่งปลูกสร้างถาวรโดยอาจมีสิ่งก่อสร้าง
ชั่วคราว เช่น กำแพงกั้นน้ำ กระสอบทราย เป็นต้น ดังนั้นจึงมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย การประเมินผล
เพื่อตัดสินใจในการหาแนวทางแก้ปัญหาโดยใช้มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างเป็นเรื่องที่ยากพอสมควร เนื่องจาก
การกำหนดนโยบายบางอย่างอาจส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ  สังคมมากกว่ามาตรการใช้สิ ่งก่อสร้าง 
นอกจากนั้นยังต้องศึกษาให้คลอบคลุมเพ่ือให้ถูกกฎหมายด้วย 
 มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างประกอบด้วยสองมาตรการ ได้แก่ มาตรการที่พยายามจะทำให้เกิดน้ำท่วม
ได้ยากข้ึน เช่น การจัดการใช้สอยที่ดิน การวางผังเมือง การควบคุมสิ่งปลูกสร้างและการขยายเมือง การเวนคืน
ที่ดินและการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างบริเวณทางน้ำท่วม การปรับปรุงสภาพอ่างเก็บน้ำ  การเก็บกักและควบคุม
ปริมาณน้ำในพื้นที่ เป็นต้น และมาตรการลดผลกระทบจากน้ำท่วมช่วยให้ประชาชนได้รับความเสียหายและมี
ผลกระทบกับชีวิตประจำวันน้อยลงกว่าเดิม เช่น การพยากรณ์และเตือนภัยน้ำท่วม  การให้ความรู้และข้อมูล
สาธารณะ การป้องกันน้ำท่วมสิ่งปลูกสร้าง การอพยพออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย แผนรับมือน้ำท่วม แผนบรรเทา
ทุกข์ การประกันภัยน้ำท่วม การปรับเปลี่ยนสภาพน้ำท่วม เป็นต้น 
 แนวทางที่ดีในการป้องกันความเสียหายจากน้ำท่วมควรใช้มาตรการหลายอย่างร่วมกัน โดยมาตรการ
ที่เลือกใช้มีทั้งมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ประสิทธิภาพและความสำเร็จในการบรรเทาความ
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เสียหายจากน้ำท่วมขึ้นอยู่กับปัจจัยสองอย่างคือ การเข้าใจและยอมรับในการเกิดน้ำท่วมและการตอบสนอง
จากทั้งภาครัฐและภาคประชาชนในการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการน้ำท่วม 
 4.11.1 มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง (Structural measures) 

1) เขื่อนและพนังกั้นน้ำ (Levees and Floodwalls) 
จุดประสงค์หลักในการสร้างเขื่อนและพนังกั้นน้ำ คือ มีความต้องการในการจำกัดการไหลของน้ำ

ในขณะเกิดน้ำท่วมและเป็นการป้องกันพื้นที่บางส่วนในลุ่มน้ำไม่ให้เกิดความเสียหาย เขื่อนและพนังกั้นน้ำจะ
ป้องกันเฉพาะพ้ืนที่บริเวณด้านหลังพนังกั้นน้ำและในระดับความสูงที่ได้ออกแบบไว้เท่านั้น 
 ข้อดีในการสร้างเขื่อนและพนังกั้นน้ำ คือ มีความยืดหยุ่นในกรณีที่อยากเลือกว่าต้องการจะป้องกัน
พื้นที่ในบริเวณใดของลุ่มน้ำโดยอาจป้องกันแบบเฉพาะที่  เช่น การสร้างพนังกั้นน้ำบริเวณที่แม่น้ำไหลผ่านตัว
เมืองหรือการก่อสร้างเขื่อนเพื่อควบคุมการไหลของน้ำในพื้นที่ขนาดใหญ่  อย่างไรก็ตามการก่อสร้างดังกล่าว
อาจทำให้เกิดปัญหาในด้านความปลอดภัยในกรณีที่เกิดน้ำท่วมขนาดใหญ่กว่าที่ออกแบบโครงสร้างไว้จะทำให้
เกิดน้ำไหลทะลักอย่างฉับพลันซึ่งสามารถสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
 การสร้างเขื่อนและพนังกั้นน้ำอาจทำให้ระดับน้ำท่วมสูงขึ้น และสร้างความเสียหายให้พื้นที่บางแหง่ที่
อยู่ใกล้เคียง ดังนั้นจึงต้องทำความเข้าใจและหาทางวางแผนไม่ให้ผู ้ที ่อาศัยอยู่บริเวณดังกล่าวได้รับความ
เดือดร้อน นอกจากนั้นการจำกัดขอบเขตการไหลของน้ำยังทำให้ลักษณะการไหลเกิดการเปลี่ยนแปลง เช่น 
ระดับน้ำสูงขึ้น ความเร็วและอัตราการไหลเพิ่มขึ้น ความรุนแรงของคลื่นเปลี่ยนแปลงและเวลาเดินทางของน้ำ
เพิ่มขึ้น รวมทั้งส่งผลด้านลบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น มีผลกระทบต่อระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยของพืชและ
สัตว์ รวมทั้งลักษณะภูมิประเทศเดิมที่มีอยู่ 
 สิ่งที่ต้องคำนึงถึงในขั้นตอนการออกแบบและก่อสร้างเขื่อนและพนังกั้นน้ำคือความปลอดภัยของผู้อยู่
อาศัยในบริเวณเหนือและท้ายน้ำรวมทั้งบริเวณรอบที่มีผลต่อการก่อสร้างเนื่องจากการสร้างเขื่อนถือเป็นการ
ก่อสร้างขนาดใหญ่ที่ต้องใช้วัสดุก่อสร้างจำนวนมาก อาจมีความต้องการวัสดุธรรมชาติ เช่น ดิน หินและทราย
ในปริมาณมหาศาลอีกทั้งยังต้องการพ้ืนที่ขนาดใหญ่เพ่ือเป็นอ่างเก็บน้ำเหนือเขื่อน ส่วนการก่อสร้างพนังกั้นน้ำ
อาจต้องใช้วัสดุก่อสร้างเป็นคอนกรีตหรือเหล็กซ่ึงอาจทำให้เกิดความรู้สึกเหมือนถูกจำกัดพ้ืนที่ซึ่งส่วนใหญ่การ
สร้างพนังกั้นน้ำมักทำในบริเวณหนาแน่นหรือชุมชนเมือง  
 ความเหมาะสมในการสร้างเขื่อนหรือพนังกั้นน้ำขึ้นอยู่กับความสำคัญของชุมชนหรือพื้นที่ที่จะได้รับ
ประโยชน์ภายหลังการก่อสร้างหรือเกี่ยวข้องกับมูลค่าความเสียหายและความคุ้มค่า หลักเกณฑ์ทั่วไปในการ
ตัดสินใจก่อสร้างประกอบไปด้วยสถานที่ตั้งของเขื่อน การคำนวณและการออกแบบปริมาณน้ำและระดับน้ำ 
ฐานรากและวัสดุที่ใช้สร้างเขื่อน นอกจากนั้นยังต้องมีการศึกษาด้านธรณีเทคนิคเพ่ือหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพราะ
อาจต้องมีการนำวัสดุเช่น หิน ดิน จากบริเวณอื่นมาใช้หรือต้องสำรวจหาบ่อยืมดินขนาดใหญ่สำหรับการ
ก่อสร้าง  

เขื่อนและพนังกั้นน้ำสามารถพังทลายได้เมื่อเกิดน้ำล้นสันเขื่อน เกิดการวิบัติใต้ฐานราก เกิดการทรุด
ตัวและมีการรั ่วซึมที ่มากเกินไป ในการออกแบบต้องป้องกันและพยายามลดความเป็นไปได้ในการเกิด
เหตุการณ์ดังกล่าว เช่น ออกแบบโดยเพิ่มค่าระยะพ้นน้ำเพ่ือรองรับการกระทำของคลื่น ลดการพังทลายของลำ
น้ำโดยก่อสร้างให้อยู่ห่างจากบริเวณที่น้ำไหลเร็วและมีการกัดเซาะรุนแรง ก่อสร้างในขนาดและมีความลาด
เอียงที่เหมาะสมจะช่วยลดโอกาสเกิดการยุบตัวของเขื่อนดิน แก้ไขปัญหาการรั่วซึมท่ีมากเกินไปด้วยการลดการ
รั่วซึมซึ่งมีวิธีหลายวิธี ป้องกันการเจาะทำลายตัวเขื่อนหรือพนังกั้นน้ำที่เกิดจากสัตว์  เป็นต้น นอกจากนั้นการ
ตกตะกอนของน้ำก็ยังเป็นปัญหาที่สำคัญเพราะทำให้คาดการณ์ระดับได้ไม่แม่นยำ ซึ่งส่งผลต่อการเกิดน้ำล้นสัน
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เขื่อนหรือพนังกั้นน้ำ โดยทั่วไปการควบคุมดูแลและการรักษาตัวโครงสร้างจะช่วยลดการเกิดปัญหาเหล่านี้ได้
โดยเฉพาะในระยะแรกภายหลังจากการก่อสร้าง 
 การออกแบบระดับความสูงของตัวเขื่อนหรือพนังกั้นน้ำ ควรออกแบบให้มีระดับสันสูงกว่าระดับน้ำ
ท่วมสูงสุด เพ่ือเป็นการเผื่อระดับที่จะเกิดการกระแทกของคลื่นและค่าท่ียอมให้ต้องมีค่าเพียงพอต่อการป้องกัน
การเกิดน้ำล้นสันเขื่อนหรือพนังกั้นน้ำ ไม่เช่นนั้นก็ควรมีมาตรการความปลอดภัยในการป้องกันหรืออพยพผู้คน
หากเกิดน้ำล้นสันเขื่อน 
 พนังกั้นน้ำอาจทำให้เกิดผลกระทบต่อระบบการระบายน้ำ โดยต้องมีการก่อสร้างทางระบายน้ำ
เพิ่มเติมเว้นเสียแต่ว่าความสามารถในการเก็บกักน้ำของชุมชนมีมากเพียงพอแล้ว  การระบายน้ำออกมาผ่าน
เขื่อนหรือกำแพงกั้นน้ำส่วนใหญ่เป็นไปตามแรงโน้มถ่วงของโลกไปตามท่อหรือลำคลองแต่จะมีการติดตั้ง
ประตูน้ำเพื่อควบคุมการไหล เมื่อระดับน้ำมีค่าเพิ่มขึ้นและเสี่ยงต่อการเกิดน้ำท่วมจะต้องมีการกักน้ำชั่วคราว
หรือระบายออกโดยใช้เครื่องสูบน้ำ 
 การใช้เขื ่อนและพนังกั้นน้ำได้ผลที่ดียิ ่งขึ ้นควรมีการจัดการที่ดี มีการตรวจสอบควบคุมดูแลและ
บำรุงรักษาตามกำหนดเวลา รวมทั้งภายหลังการเกิดภัยพิบัติรุนแรง นอกจากนั้นยังต้องควบคุมการใช้งานพ้ืนที่
บริเวณสันเขื่อนและรอบข้างเขื่อนที่มาจากวัสดุธรรมชาติหรือเขื่อนดิน เช่น การเพาะปลูก การทำปศุสัตว์ การ
ใช้เป็นเส้นทางจราจร การดูแลที่เหมาะสมและการตรวจสอบจุดที่เกิดการบกพร่องอย่างสม่ำเสมอจะช่วยลด
ความเสี่ยงที่จะเกิดการวิบัติที่ตัวโครงสร้าง 
 ข้อเสียที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างเขื่อนและพนังกั้นน้ำซึ่งควรนำมาใช้ในการตัดสินใจในการวางแผน
ก่อสร้างมีดังต่อไปนี้ 

1. ข้อจำกัดทางด้านเศรษฐกิจและอ่ืนๆมีผลต่อความสูงของพนังก้ันน้ำที่ถูกสร้าง ซึ่งทำให้
เกิดความเสี่ยงต่อการไหลข้ามสันได้ 

2. การก่อสร้างเข่ือนมักทำให้ผู้คนเกิดความรู้สึกด้านลบในแง่ของความปลอดภัย 
3. ในบางครั้งอาจเป็นการออกแบบโครงสร้างที่เกินความจำเป็นและไม่คุ้มค่าในการลงทุน 
4. ภายหลังการสร้างเขื่อนพ้ืนที่ท้ายน้ำที่ได้รับประโยชน์มักมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว แต่

หากเกิดเหตุการณ์ที่ผิดปกติ  เช่น น้ำล้นสันเขื่อน จะทำให้เกิดความเสียหายตามมา
มากมาย 

5. การก่อสร้างพนังกั้นน้ำทำให้ภูมิทัศน์ริมแม่น้ำไม่น่าดูและเป็นโครงสร้างการแบ่งแยก
ชุมชน 

2) การปรับปรุงสภาพลำน้ำ (Channel modifications) 
 ทางน้ำธรรมชาติทุกสายจะมีค่าปริมาณความจุจำนวนหนึ่ง ซึ่งในบางครั้งอาจมีปริมาณน้ำมากเกินไป
และไหลล้นออกมานอกลำน้ำทำให้เกิดน้ำท่วมบริเวณพื้นที่ริมฝั่งแม่น้ำ  การปรับปรุงด้านชลศาสตร์ของลำน้ำ
หรือพื้นที่ลุ่มน้ำและลำคลองที่เชื่อมกับแม่น้ำสายหลัก อาจทำให้น้ำท่วมในครั้งต่อไปมีความรุนแรงลดน้อยลง
กว่าการปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ 
วิธีการปรับปรุงสภาพลำน้ำมีอยู่หลายวิธี สำหรับวิธีที่พบเห็นกันโดยทั่วไปประกอบด้วย 

1. ปรับสภาพลำน้ำให้มีลักษณะตรง ลึก และมีความกว้างพอสมควร 
2. ขุดลอกคูคลองและกำจัดพืชน้ำ รวมทั้งเศษซากวัสดุและขยะ 
3. ดาดผิวลำคลอง 
4. ยกหรือขยายสะพานและท่อลอด เพ่ือไม่ให้กีดขวางการไหลของน้ำ 
5. เคลื่อนย้ายสิ่งกีดขวางทางน้ำ 
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 วิธีปรับสภาพลำน้ำที่กล่าวมาข้างต้นนั้นมีส่วนช่วยในการลดระดับความสูงของน้ำหากเกิดน้ำท่วม  แต่
ในบางครั้งการสร้างคลองหรือปรับปรุงสภาพลำน้ำอาจทำให้เกิดน้ำท่วมพื้นที่ริมตลิ่งและริมฝั่งแม่น้ำได้เชน่กัน  
ผู้ที่รับผิดชอบควรมีหน้าที่เตือนผู้ที่อาศัยอยู่บริเวณนั้นและหาแนวทางควบคุมการก่อสร้างบริเวณริมฝั่งแม่น้ำ
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาภายหลัง อย่างไรก็ตามการปรับปรุงสภาพลำน้ำก็ยังถือว่าเป็นวิธีที่ดีในการเพิ่มศักยภาพ
การระบายน้ำออกและลดโอกาสของการเกิดน้ำท่วมในพ้ืนที่ชุมชน 
 การปรับปรุงสภาพลำน้ำสามารถป้องกันพื้นที่และเป็นการปรับปรุงเส้นทางสัญจรทางน้ำซึ่งจะช่วยเพ่ิม
ทางเลือกในการเดินทางและยังเป็นการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม และใช้ประโยชน์พื้นที่ริมฝั่งแม่น้ำเป็น
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ แต่ข้อควรระวังที่ทำให้ลำน้ำมีความลึกมากเกินไปอาจส่งผลเสียกับการไหลของน้ำ
เพราะจะทำให้เกิดการตกตะกอนอย่างรวดเร็ว การขุดลอกคูคลองเป็นการควบคุมระดับความลึกของลำน้ำ 
ส่วนค่าใช้จ่ายในการขุดลอกคูคลองถือเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการจัดการภายหลังการก่อสร้าง  ซึ่งต้องมี
การศึกษาถึงความคุ้มค่าของระยะเวลาในการขุดลอกแต่ละครั้ง  
  3) เส้นทางน้ำอ้อมเมือง (By-pass floodways) 
 การผันน้ำอ้อมพ้ืนที่น้ำท่วมมีหน้าที่สองอย่างในการบรรเทาน้ำท่วม ได้แก่ เป็นการสร้างอ่างเก็บน้ำซึ่ง
มีลักษณะกว้างและตื้นสำหรับผันน้ำลงมาเก็บไว้เมื่อเกิดน้ำท่วมในเขตชุมชนเป็นการลดปริมาณการไหลในลำ
น้ำสายหลัก และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำโดยช่วยปรับปรุงลักษณะการไหลและลดระดับความ
สูงของน้ำในการไหลปกติที่อาจไหลล้นตลิ่งในขณะน้ำท่วม  การสร้างเส้นทางผันน้ำต้องเริ่มจากการศึกษา
ลักษณะภูมิประเทศและเส้นทางที่เหมาะสม ซึ่งการสร้างทางระบายน้ำอ้อมตัวเมืองไม่สามารถสร้างได้ในทุกท่ี 
ในบางแห่งก็จะมีข้อจำกัด นอกจากนั้นยังต้องมีการศึกษาเรื่องค่าใช้จ่ายโดยไม่ก่อสร้างในพื้นที่ที่จะทำให้เสีย
ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและปรับสภาพพ้ืนที่มากเกินไป  
  ประเภทของเส้นทางน้ำอ้อมเมืองมีสองประเภท คือ แบบธรรมชาติและแบบที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยแบบ
แรกเป็นลำน้ำที่มีแอ่งหรือสิ่งกีดขวางที่มีอิทธิพลต่อการไหลและทำให้น้ำส่วนหนึ่งไหลออกไปจากเส้นทางซึ่งมี
โอกาสเกิดน้ำท่วมในลำน้ำสายปกติ ซึ่งโดยทั่วไปมักมีการสร้างฝายน้ำล้นเพื่อบังคับให้น้ำไหลไปในทิศทางที่
ต้องการ การควบคุมน้ำวิธีนี้มักทำบริเวณชุมชนเมืองที่มีผู้อาศัยจำนวนมากและเป็นเขตธุรกิจอุตสาหกรรมที่มี
ความสำคัญ และผู้ที่อยู่อาศัยต้องการได้รับความสูญเสียจากภัยพิบัติธรรมชาติน้อยที่สุด และต้องแน่ใจว่าการ
ก่อสร้างจะได้รับผลประโยชน์ตามที่ออกแบบไว้  

4) พ้ืนที่ชะลอน้ำและแหล่งเก็บกักน้ำท่วม (Retarding basins and flood storage areas) 
 แนวคิดของวิธีนี้เป็นการยอมให้น้ำท่วมในพื้นที่บางส่วนที่มีสำคัญน้อย เพื่อลดอัตราการไหลของน้ำ
ท่วมในแม่น้ำลง โดยสร้างเขื่อนหรือพนังกั้นน้ำทำหน้าที่ควบคุมไม่ให้น้ำเข้าท่วมพื้นที่ที่ต้องการป้องกันและ
สร้างฝายยกระดับเพื่อผันน้ำเข้าพื้นที่เก็บน้ำ หากมีการควบคุมการเก็บกักและชะลอน้ำจะทำให้อัตราการไหล
สูงสุดลดลงและจำกัดน้ำท่วมให้อยู่ในระดับที่สามารถควบคุมได้ 
 พื้นที่ที่ใช้ในการกักน้ำควรใช้พื้นที่ลุ่มต่ำและเกิดน้ำท่วมบ่อย  พื้นที่ดังกล่าวในฤดูอื่นอาจใช้เป็นที่อยู่
อาศัยหรือใช้ทำการเกษตรได้ แต่เมื่อถึงฤดูน้ำหลากต้องยอมให้น้ำเข้าท่วม เพราะวัตถุประสงค์หลักของการใช้
พื้นที่นี้คือใช้เป็นพื้นที่กักน้ำ ผู้รับผิดชอบต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับน้ำท่วมที่เกิดขึ้นทั้งข้อมูลระดับน้ำ  ขนาด
พื้นที่ที่จะถูกท่วม การควบคุมปริมาณน้ำ และต้องมีระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ำท่วมที่เชื่อถือได้เพื่อให้มี
เวลาและปลอดภัยหากต้องมีการอพยพ รวมทั้งต้องเพิ่มข้อกำหนดพิเศษสำหรับเหตุการณ์ฉุกเฉินและการ
จัดการในเขตหลบภัยน้ำท่วม โดยการใช้วิธีนี้ในการป้องกันน้ำท่วมต้องมีการจัดเตรียมระบบระบายน้ำที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อใช้ระบายน้ำออกจากพื้นที่กักน้ำ ซึ่งไม่ควรเก็บน้ำไว้นานและระบายออกให้เร็วที่สุดเท่าที่ทำ
ได้เพ่ือป้องกันมลพิษ  
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 การสร้างแหล่งเก็บกักน้ำเพื่อบรรเทาน้ำท่วมมีประโยชน์สองอย่าง  คือ ช่วยลดปริมาณการไหลของ
แม่น้ำในสภาวะวิกฤต และใช้เป็นแหล่งระบายน้ำฉุกเฉินในกรณีที่ระบบระบายน้ำในชุมชนอยู่ในสภาวะวิกฤต
เช่นกัน การออกแบบแหล่งเก็บกักน้ำจะต้องยอมให้น้ำบางส่วนไหลผ่านพ้ืนที่แต่จะมีพ้ืนที่ดักน้ำส่วนใหญ่ไว้ ใน
พื้นที่ชุมชนเมืองการบรรเทาน้ำท่วมด้วยวิธีนี้เหมาะกับลำน้ำที่มีปริมาณการไหลไม่มากนักซึ่งเป็นลำน้ำที่จะ
ได้รับผลกระทบอย่างรวดเร็วหากมีฝนตกหนัก อย่างไรก็ตามการสร้างแหล่งเก็บกักและชะลอน้ำมักพบปัญหา
เรื่องของธรรมชาติซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้เสมอ ได้แก่ แหล่งกักเก็บน้ำต้องการพื้นที่จริงสำหรับเก็บน้ำมากกว่า
ความจำเป็นต้องใช้ เมื่อเกิดฝนตกหนักต่อเนื่องและยาวนาน (พ้ืนที่เก็บน้ำเต็ม) ทำให้น้ำล้นพื้นที่เก็บน้ำ และน้ำ
ท่วมอาจเกิดข้ึนมากกว่าระดับที่ออกแบบไว้ 

แม้ว่าการสร้างก่อสร้างพื้นที่ชะลอน้ำและแหล่งเก็บกักน้ำ จะสามารถช่วยบรรเทาปัญหาน้ำท่วมไปได้
ไม่น้อย แต่ก็ยังมีบางครั้งที่น้ำมีปริมาณเกินความจุที่แหล่งเก็บน้ำรองรับได้ จึงควรมีการวางข้อกำหนดสำหรับ
ควบคุมหากเกิดเหตุการณ์ดังกล่าว นอกจากนี้สถานที่ใช้เก็บน้ำในตัวเมืองมักมีจำกัด อาจมีการใช้พ้ืนที่อ่ืน เช่น 
ลานจอดรถ สนามกีฬา สวนสาธารณะในการเก็บน้ำร่วมด้วย  
 การก่อสร้างแหล่งกักน้ำมักใช้วิธีกั้นเขื่อนหรือคันดินกั้นขวางลำน้ำและมีทางให้น้ำไหลออกที่สามารถ
ควบคุมการระบายไม่ให้เกินความสามารถที่พื้นที่ท้ายน้ำรับได้ โดยทางออกดังกล่าวมักใช้ท่อลอด ในกรณีที่ใช้
วัสดุธรรมชาติในการก่อสร้างเข่ือนกั้นน้ำต้องมีการตรวจสอบบริเวณทางน้ำล้น  

ในปัจจุบันนี้มีการสร้างและปรับปรุงพื้นที่เก็บน้ำที่เรียกว่า แก้มลิง (Monkey cheek) กระจายทั่วไป 
โดยแก้มลิงมีขนาดแตกต่างกันดังนี้  

1. แก้มลิงขนาดใหญ่ (Retarding Basin) คือ สระน้ำหรือบึงขนาดใหญ่ ที่รวบรวมน้ำฝน
จากพื้นที่บริเวณนั้นๆโดยจะกักเก็บไว้เป็นระยะเวลาหนึ่งก่อนที่จะระบายลงสู่ลำน้ำ 
การจัดสร้างพื้นที่ชะลอน้ำ หรือพื้นที่เก็บกักน้ำจะมีหลายประเภท คือ เขื่อน อ่างเก็บ
น้ำ ฝาย ทุ่งเกษตรกรรม เป็นต้น  

2. แก้มลิงขนาดกลาง เป็นพื้นที่ชะลอน้ำที่มีขนาดเล็กกว่า ได้มีการก่อสร้างในระดับลุ่มน้ำ 
3. แก้มลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) เป็นแก้มลิงที่ขนาดเล็กกว่า อาจเป็นพื้นที่

สาธารณะ สนามเด็กเล่น ลานจอดรถ หรือสนามในบ้าน ซึ่งต่อเข้ากับระบบระบายน้ำ
หรือคลอง โดยมีทั้งส่วนแก้มลิงที่อยู่ในพื้นที่เอกชนและส่วนที่อยู่ในพื้นที่ของราชการ
และรัฐวิสาหกิจ 

5) อ่างเก็บน้ำบรรเทาน้ำท่วม (Flood mitigation reservoirs) 
 ในสภาวะที่เหมาะสมการสร้างเขื่อนเพ่ือเก็บน้ำสามารถช่วยควบคุมการไหลของน้ำไม่ให้ไหลลงสู่พ้ืนที่
ท้ายน้ำมากเกินไป อ่างเก็บน้ำจะช่วยเก็บน้ำไว้ชั่วคราว ซึ่งมีประโยชน์เมื่อถึงฤดูน้ำหลาก  ปริมาณความจุของ
อ่างเก็บน้ำขึ้นอยู่กับความต้องการของพื้นที่ที่จะป้องกันและยังขึ้นอยู่กับความจุของแม่น้ำหรือคลองระบายที่
อยู่ท้ายน้ำด้วยความสามารถในการช่วยบรรเทาน้ำท่วมของอ่างเก็บน้ำ ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายอย่าง 
ได้แก่ ตัวเขื่อนซึ่งมีหน้าที่เก็บน้ำ ความสามารถของอาคารระบายน้ำล้นและลักษณะของน้ำที่ไหลเข้ามาการ
ชะลอน้ำโดยใช้วิธีนี้เป็นวิธีที่ลดอัตราการไหลสูงสุดของน้ำ เป็นการกักไว้ชั่วคราวแล้วปล่อยออกมาเมื่อเวลา
เหมาะสม การลดอัตราการไหลของน้ำจะทำให้เวลาในการไหลเพ่ิมขึ้น โดยติดตั้งประตูน้ำเพ่ือควบคุมการไหล 
 การก่อสร้างเข่ือนหรืออ่างเก็บน้ำเพ่ือชะลอน้ำท่วม เป็นประโยชน์อย่างยิ่งกับชุมชนท้ายน้ำที่อยู่ใกล้กับ
ตัวเขื่อน ส่วนบริเวณที่ไกลออกไปความสามารถในการป้องกันจะลดลง เนื่องจากมีลำน้ำสาขาไหลลงสู่แม่น้ำ
หรือมีน้ำไหลนองซึ่งมาจากชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง นอกจากนั้นประสิทธิภาพของอ่างเก็บน้ำยังขึ้นอยู่กับเวลา เมื่อ
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เวลาผ่านไปความจุของอ่างเก็บน้ำจะลดลงเนื่องจากการตกตะกอน ซึ่งอ่างเก็บน้ำจะมีประสิทธิภาพในการเก็บ
น้ำสูงสุดเมื่อตอนที่อ่างอยู่ในสภาพว่างเปล่า 

การสร้างอ่างเก็บน้ำเพื่อป้องกันน้ำท่วมมักใช้กับลำน้ำขนาดเล็กหรือขนาดกลาง เนื่องจากลำน้ำขนาด
ใหญ่จะต้องใช้พื้นที่เก็บน้ำจำนวนมาก ยกเว้นจะสร้างเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนด้วย เช่น เหตุผลด้านการเกษตรหรือ
การผลิตไฟฟ้า หลายครั้งการก่อสร้างเขื่อนในบริเวณที่มีความเหมาะสมด้านธรณีวิทยา  อาจทำให้ต้องมีการ
เวนคืนที่ดินหรือเคลื่อนย้ายชุมชนที่มีผู้อาศัยอยู่เดิม โดยจะต้องมีการวางแผนรองรับทั้งค่าใช้จ่ายและที่อยู่
อาศัยใหม่ ซึ่งการก่อสร้างต้องคำนึงถึงราคาที่เหมาะสมและสามารถใช้งานได้จริงตรงตามวัตถุประสงค์ที่ได้
ออกแบบไว้ ดังนั้นการตัดสินใจสร้างเขื่อนแต่ละครั้งจึงควรออกแบบเพื่อให้ใช้ประโยชน์ได้หลายอย่างและ
คุ้มค่าไม่เฉพาะแต่เป็นการสร้างเพื่อป้องกันน้ำท่วมเพียงอย่างเดียว  ส่วนใหญ่การสร้างเขื่อนขนาดเล็กเพ่ือ
ป้องกันน้ำท่วมจะใช้ประโยชน์เพื่อเป็นแหล่งน้ำสำหรับอุปโภคและบริโภค การทำน้ำประปาและชลประทาน 
 6) การปรับปรุงระบบระบายน้ำ 
 การระบายน้ำที่ไหลนองอยู่ด้านหลังคันดินหรือพนังกั้นน้ำที่ใช้ป้องกันน้ำท่วมให้ออกจากพื้นที่   ทำได้
โดย 

1. ไหลด้วยแรงโน้มถ่วงผ่านท่อที่มีประตูน้ำออกไปสูลำน้ำช่วงที่มีการไหลระดับน้ำต่ำ 
2. ไหลลงไปในสะสมอยู่ในแหล่งกักเก็บน้ำ 
3. สูบน้ำออกจากจากพื้นที่ในกรณีที่น้ำในลำน้ำมีระดับสูงทำให้เกิดน้ำไหลย้อนกลับเข้า

ท่อ 
 การสูบน้ำออกจากระบบจะทำก็ต่อเมื่อน้ำไม่สามารถไหลไปด้วยแรงโน้มถ่วงเนื่องจากมีอุปสรรค  เช่น 
ทางออกถูกจำกัด ความจุของแหล่งเก็บน้ำไม่เพียงพอ หรือมีน้ำไหลย้อนกลับเข้ามาในท่อเนื่องจากเกิดน้ำท่วม 
การป้องกันน้ำท่วมในที่ลุ่มต่ำหลังพนังกั้นน้ำ ต้องมีการพิจารณาระบบระบายน้ำในพื้นที่ดังกล่าว เช่น ปริมาณ
การเก็บน้ำที่เหมาะสมที่สุด คลองระบายน้ำ ระบบท่อระบายน้ำ ทางออกของน้ำ ทั้งหมดนี้ควรมีความสัมพันธ์
กับความสามารถของระบบสูบน้ำซึ่งจะทำให้ปริมาณงานและระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติการลดลง  การ
วางแผนและออกแบบระบบระบายควรศึกษาเรื่องอัตราการสูบ เครื่องมือช่วยระบายน้ำเพื่อไม่ให้เครื่องสูบน้ำ
ทำงานหนักเกินไป และตำแหน่งที่ตั้งของสถานีสูบน้ำที่จะสามารถปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด 
 ความสามารถของสถานีสูบน้ำที่ต้องการสามารถคำนวณได้จากการวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางชลศาสตร์ 
การวิเคราะห์ดังกล่าวใช้เพื่อพิจารณาค่าของขนาดพื้นที่ อัตราการสูบและระยะเวลาการรวมตัวของฝน และ
ช่วงเวลาการเกิดน้ำท่วมเมื่อการไหลตามแรงโน้มถ่วงถูกจำกัด ข้อควรคำนึงคือระยะเวลาที่ใช้สูบน้ำสามารถ
ลดลงได้โดยการเพ่ิมความจุในพ้ืนที่เก็บน้ำ ไม่เช่นนั้นก็ต้องมีเครื่องสูบน้ำให้เพียงพอ 
 4.11.2 มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (Non-structural measures) 
  1) การจัดการใช้ที่ดิน (Land use management) 
  การจัดการใช้สอยที่ดินมีความแตกต่างกับมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง ซึ่งมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง
เป็นการปรับพฤติกรรมการไหลของน้ำ โดยพยายามให้น้ำไหลไกลจากพ้ืนที่ที่ต้องการป้องกันมากที่สุด ส่วนการ
จัดการใช้สอยที่ดินเป็นการปรับรูปแบบการใช้ที่ดินให้รองรับเหตุการณ์น้ำท่วมในบริเวณที่จะมีการพัฒนาใน
อนาคต วิธีนี้ถือเป็นวิธีที่ให้ผลดีมากในการลดความเสียหายจากน้ำท่วม 
สิ่งที่ต้องพิจารณาในการวางแผนจัดการใช้ที่ดิน คือการตัดสินใจจำกัดพื้นที่เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายจากน้ำ
ท่วมกับการปล่อยให้ชุมชนมีการเจริญเติบโตไปเรื่อยๆ และมีการใช้ประโยชน์จากที่ดินตามความต้องการของ
เจ้าของที่ดินหลักเกณฑ์สำหรับการตัดสินใจแก้ไขปัญหาดังกล่าว มีดังนี ้
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1. ความเป็นไปได้ในการใช้ระบบจัดเก็บภาษีที่ดินในบริเวณที่มีแนวโน้มจะเกิดน้ำท่วมเพ่ือ
ป้องกันการเกิดความเสียหายที่ต้องต้องสูญเสียเงินในการซ่อมแซมภายหลัง 

2. ความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายหากมีการใช้มาตรการอื่นบรรเทาปัญหาน้ำท่วมบริเวณนั้น 
3. การขยายตัวทางเศรษฐกิจและปัจจัยทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 

 การจัดการใช้ที่ดินให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด ไม่ควรจำกัดเฉพาะพื้นที่ลุ่มน้ำเท่านั้น ควรขยายผลไป
ยังพื้นที่ข้างเคียงด้วย เช่น ภายหลังการก่อสร้างเขื่อนเพื่อป้องกันน้ำท่วมในพื้นที่ท้ายน้ำ พื้นที่ต้นน้ำอาจได้รับ
ผลกระทบจึงต้องมีแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือชดเชยให้ผู้อยู่อาศัยบริเวณต้นน้ำ  
 การจัดการใช้ที่ดินหรือการวางแผนควบคุมการใช้ที่ดินประกอบไปด้วย การควบคุมผังเมือง(Zoning) 
และการควบคุมสิ่งปลูกสร้างและการพัฒนา ซึ่งต้องนำทั้งสองอย่างมาประยุกต์ใช้ในการวางผังเมืองเพ่ือพัฒนา
ให้เจริญเติบโตและป้องกันน้ำท่วม โดยการวางผังเมืองใหม่ต้องมีความทันสมัยเหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ที่
แตกต่างกันไปและควรมีการติดตามระดับความเสี่ยงการเกิดน้ำท่วมในแต่ละพ้ืนที่ 
 การวางผังเมืองเพื่อป้องกันน้ำท่วมควรมอบหมายให้ผู้ที่มีความชำนาญในหลายสาขา  เช่น สถาปนิก 
วิศวกร นักเศรษฐศาสตร์ เป็นต้น ได้ร่วมกันทำหน้าที่วางแผนกำหนดตำแหน่งที่ตั้งและกิจกรรมในพื้นที่ลุ่มน้ำ  
บริเวณใดที่มีโอกาสเกิดน้ำท่วมควรมีการประเมินก่อนการวางผังเมืองโดยศึกษาจากปัจจัยต่างๆ  ได้แก่ ระดับ
ความเสี่ยง ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมท่ีมีผลกับพ้ืนที่ 
 ในขั้นตอนการสอบถามความเห็นชอบของแผนพัฒนาและควบคุมสิ่งก่อสร้าง  ควรมีการเรียกร้องให้
ตรวจสอบว่าแผนดังกล่าวสามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์น้ำท่วมที่เกิดได้ และไม่ทำให้เกิดความเสียหาย
มากไปกว่าเดิม เจ้าหน้าที ่ที ่ทำงานด้านผังเมือง ควรทำการประเมินความเสี่ยงในแต่ละพื ้นที่  เพื ่อนำไป
เปรียบเทียบความคุ้มค่าระหว่างการพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวกับการใช้เงินลงทุนเพื่อใช้มาตรการบรรเทาน้ำท่วม  
รายละเอียดสำหรับการตัดสินใจเพื่อเลือกแนวทางปฏิบัติ มีดังนี้ 

1. ระดับความสูงพ้ืนที่ที่ต้องการพัฒนาให้เจริญเติบโตควรมีระดับสูงกว่าระดับน้ำท่วม 
2. ความเหมาะสมของวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างต่างๆ 
3. จำนวนเงินที่ต้องลงทุนหากมีการใช้มาตรการอื่นบรรเทาน้ำท่วม 
4. สิ่งกีดขวางหรือกิจกรรมที่มีผลต่อสภาวะน้ำท่วม 

  2) การเวนคืนที่ดิน 
 การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและชุมชนที่อยู่อาศัยบริเวณน้ำท่วม จะส่งผลดีระยะยาวกับสภาพเศรษฐกิจ  
สังคมและสิ่งแวดล้อม แต่จะมีข้อเสียเป็นความสูญเสียทางด้านธุรกิจและการเปลี่ยนแปลงชีวิตความเป็นอยู่ของ
ผู้คนในชุมชน อย่างไรก็ตามในบางพื้นที่ที่มีการประเมินแล้วว่าจะได้รับความเสียหายอย่างหนักจากน้ำท่วมและ
ไม่คุ้มค่าในการเสียค่าใช้จ่ายเพื่อฟื้นฟู ควรจะมีการเวนคืนที่ดินนั้นโดยรัฐบาลหรือเจ้าของที่ดินอาจมีความ
สมัครใจในการย้ายออกไป 
 ส่วนใหญ่พื้นที่ที่ได้รับการพัฒนามักจะไม่ใช่พื้นที่น้ำท่วมหรือพื้นที่ความเสี่ยงสูง  ยกเว้นในกรณีที่มี
มาตรการป้องกันจนแน่ใจว่ามีความปลอดภัยสูง ดังนั้นจึงควรส่งเสริมนโยบายที่กำหนดให้แหล่งสำคัญทาง
ธุรกิจและอุตสาหกรรมตั้งอยู่ไกลจากพื้นที่น้ำท่วมมากที่สุดแต่ควรดูความเหมาะสมและความเป็นไปได้ด้วย  
และอยู่ให้ห่างจากพ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบจากการไหลของน้ำในกรณีที่มีการขวางลำน้ำ 
 การปรับผังเมืองและการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างบริเวณพื้นที่น้ำท่วม  บางครั้งมีความเหมาะสมมากกว่า
การใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้างเพื่อบรรเทาน้ำท่วม โดยการรื้อถอนจะทำให้เกิดความสูญเสียด้านเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างมหาศาล แต่เป็นเพียงในระยะสั้นเท่านั้น ส่วนในระยะยาวพบว่าจะได้ผลที่คุ้มค่ากว่ามากและไม่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายเพื่อบรรเทาทุกข์และฟื้นฟูในภายหลังเกิดภัยพิบัติ  ในชุมชนเมืองมักพบว่าผู้มีฐานะยากจนและ
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ด้อยโอกาส จำเป็นต้องสร้างที่อยู่อาศัยในแหล่งเสื่อมโทรมที่เกิดน้ำท่วมประจำ  ดังนั้นจึงต้องมีการจัดเตรียมที่
อยู่อาศัยให้หากมีการเวนคืนที่ดิน เนื่องจากผู้คนส่วนใหญ่มีรายได้น้อยและมักไม่เห็นด้วยกับการย้ายที่อยู่อาศัย 
โดยควรมีการประชาสัมพันธ์ให้แก่ผู้ที่ต้องอพยพว่าจะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนและปลอดภัยจากน้ำท่วม 
 การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและการเคลื่อนย้ายเป็นเพียงส่วนหนึ่งในมาตรการบริหารจัดการน้ำท่วม
เท่านั้น โดยทั่วไปต้องมีการใช้มาตรการอื่นๆเช่น การวางผังเมืองและแผนการพัฒนาที่ดิน ในขั้นตอนแรกของ
การวางแผนรื้อถอนและเคลื่อนย้าย ประชาชนต้องมีส่วนร่มในโครงการดังกล่าวด้วย การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง
แบ่งออกเป็นสองประเภทดังนี้ 

1. การรื้อถอนเร่งด่วน เป็นการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่จำเป็นต้องรื้อตามแผนป้องกันและบริหารจัดการ
น้ำท่วม ส่วนใหญ่เป็นการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่เป็นอุปสรรคกีดขวางลำน้ำที่อาจจะทำให้เกิด
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ในกรณีนี้ถือว่าเป็นการรื้อถอนโดยชอบธรรมจากรัฐ
และถูกกฎหมาย 

2. การอพยพโดยความสมัครใจ สำหรับเจ้าของที่ดินที่มีความสนใจจะอพยพเพื่อประโยชน์ในระยะ
ยาว โดยที่พื้นที่นั้นอาจไม่จำเป็นต้องรื้อถอนตามแผนบริหารจัดการน้ำท่วม  กรณีนี้เจ้าของที่ดิน
จะต้องดำเนินการติดต่อเจ้าหน้าที่และหาที่อยู่อาศัยใหม่ด้วยตนเอง โดยทำตามขั้นตอนที่กฎหมาย
บัญญัติไว้  

 3) การปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นแหล่งเก็บกักน้ำ 
 ระดับน้ำท่วมสามารถเพ่ิมขึ้นได้จากการไหลนองของน้ำบนพ้ืนผิวที่ไม่สามารถซึมได้ เช่น พ้ืนถนน การ
ก่อสร้างอาคาร หรือการดาดผิวด้วยวัสดุทึบน้ำชนิดอื่นๆ ในลำน้ำขนาดไม่ใหญ่มากนัก การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวจะมีผลกับลักษณะการไหลของน้ำ เช่น การเปลี่ยนแปลงของอัตราการไหล ปริมาณการไหลและ
คุณภาพของน้ำไม่เหมือนเดิม 
 น้ำท่วมที่เกิดจากการไหลนองของน้ำบนพื้นผิว สามารถยับยั้งหรือชะลอการเกิดให้ช้าลงได้โดย
การศึกษาเลียนแบบขั้นตอนการสะสมตัวของน้ำ ตัวอย่างต่อไปนี้แสดงการจำลองการสะสมของน้ำในระบบ
หนึ่งๆซึ่งจะสามารถนำมาปรับปรุงใช้ในการชะลอการท่วมเนื่องจากการไหลนองบนผิว 

1. Retention เป็นวิธีเก็บน้ำไว้ในระยะหนึ่งในแหล่งเก็บกักน้ำแล้วปล่อยให้น้ำระบายไปช้าๆ โดย
การซึม การกรองหรือการระเหย Retentionจะใช้วิธีขุดบ่อเพ่ือดักน้ำ โดยดาดผิวบ่อด้วยหินหรือ
วัสดุซึมได้เพ่ือระบายน้ำออกไป 

2. Detention เป็นวิธีกักน้ำในระยะสั้นเพ่ือลดอัตราการไหลสูงสุด โดยระบายน้ำออกจากแหล่งเก็บ
น้ำโดนท่อระบายน้ำหรือทางน้ำ Detention มีการใช้กันมากซึ่งพบเห็นทั่วไป เช่น ที่เก็บน้ำที่
ระบายน้ำจากหลังคา ระบบระบายน้ำใต้สนามกีฬาหรือลานจอดรถ 

 วัตถุประสงค์หลักของการชะลอน้ำคือ การควบคุมรูปแบบการไหล หากพบว่าต้องมีการปรับปรุงระบบ
ระบายน้ำตามธรรมชาติ วิธีการเหล่านี้สามารถช่วยบรรเทาปัญหามลภาวะทางน้ำได้ โดยการดักหรือตกตะกอน
ขยะและวัตถุปนเปื้อน การปรับปรุงพื้นที่เพื่อใช้เป็นแหล่งเก็บกักน้ำมีความคล้ายคลึงกับสร้างแหล่งกักเก็บน้ำ
ในระบบทางน้ำเปิด เช่น การสร้างอ่างเก็บน้ำในสวนสาธารณะหรือสนามเด็กเล่น การออกแบบระบบระบาย
น้ำบริเวณลานจอดรถซึ่งปรับมาใช้ในการผันน้ำเพื่อชะลอการเกิดน้ำท่วม  นอกจากนั้นยังมีการออกแบบคู
ระบายน้ำและบริเวณเนินหรือที่ลาดเพ่ือป้องกันไม่ให้น้ำไหลเร็วเกินไป การขุดบ่อน้ำเพ่ือดักน้ำแล้วดาดผิวด้วย
หิน หรือการก่อสร้างโดยใช้วัสดุที่น้ำซึมผ่านผิวได้ 
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 พื้นที่ป่าเขาและในชนบทหรือบริเวณที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์สามารถดูดซึมน้ำได้มาก  จะช่วยลด
การไหลนองของน้ำ เนื่องจากน้ำสามารถซึมสู่ใต้ผิวดินได้มาก แต่กรณีที่มีฝนตกหนักต่อเนื่องและยาวนาน 
ช่องว่างระหว่างเม็ดดินจะมีน้ำเต็มและดินไม่สามารถรับน้ำได้ก็จะเกิดน้ำท่วม 
 4) การพยากรณ์และเตือนภัยน้ำท่วม 
 การพยากรณ์น้ำท่วมเป็นการประมาณลำดับขั้นตอนการเกิดน้ำท่วม ปริมาณน้ำ ช่วงเวลาการเกิดและ
อัตราการไหลสูงสุด ซึ่งแต่ละจุดในลำน้ำปริมาณเหลา่นี้จะมีค่าไม่เท่านั้น เป็นผลสืบเนื่องจากปริมาณน้ำฝนใน
แต่ละพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน 
 การเตือนภัยน้ำท่วมเป็นการประกาศเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิดภาวะน้ำท่วมในระยะเวลาอันใกล้
เพื่อให้มีการเตรียมตัวรับมือกับน้ำท่วมได้ การเตือนภัยน้ำท่วมจะสัมฤทธิ์ผลเมื่อมีการเตือนอย่างทันเวลา  มี
ความถูกต้องแม่นยำ และควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนในการเตรียมตัวและปฏิบัติตามแผนรับมือน้ำท่วม
หลังการเตือนภัย ซึ่งแผนปฏิบัติหลังการเตือนภัยจะมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนรับมือและแผนอพยพ โดยในบาง
สถานการณ์การพยากรณ์และเตือนภัยน้ำท่วมถือว่าเป็นมาตรการที่สำคัญที่สุด  โดยเฉพาะพื้นที่ที ่ใช้เพียง
มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างในการบรรเทาภัยน้ำท่วม 
 ประโยชน์โดยตรงของระบบการพยากรณ์และการเตือนภัยน้ำท่วม คือ การปกป้องชีวิตและทรัพยส์ิน
ของประชาชนและสาธารณะ ส่วนประโยชน์ทางอ้อม คือ การลดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่จะตามมา
ภายหลังน้ำท่วม ประโยชน์ของการพยากรณ์และการเตือนภัยน้ำท่วมจะเกิดขึ้นเมื่อแผนการที่นำมาใช้สามารถ
บรรเทาจำนวนผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต และทรัพย์สินที่เสียหายได้จริง ในมาตรการนี้ประชาชนทุกคนควรมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติตามแผน เพื่อปกป้องทรัพย์สินของตนเองและอาจให้ความร่วมมือกับชุมชนในสิ่งที่สามารถ
กระทำได้ การพยากรณ์และการเตือนภัยน้ำท่วมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อมีการก่อสร้างโครงสร้างทางชล
ศาสตร์ สำหรับการบรรเทาน้ำท่วมจะช่วยควบคุมการไหลของน้ำและทำให้การพยากรณ์น้ำท่วมทำได้ง่ายและ
แม่นยำยิ่งขึ้น การพยากรณ์และการเตือนภัยน้ำท่วมมีประโยชน์กับผู้อาศัยในชุมชนเมืองอย่างมาก ส่วนในพ้ืนที่
ชนบทการเตือนภัยจะมีประโยชน์ในกรณีของผู้ทำการเกษตร เช่น  การเคลื่อนย้ายปศุสัตว์ การเก็บเกี่ยวพืช
เศรษฐกิจที่สำคัญก่อนถึงฤดูน้ำหลาก 
 ข้อดีด้านอื่นของการพยากรณ์และการเตือนภัยน้ำท่วม คือ การวางแผนสำหรับการให้ความช่วยเหลือ
ในกรณีฉุกเฉิน เช่น การอพยพผู้คนไปสู่บริเวณที่ปลอดภัยและวางแผนการลำเลียงคนและอุปกรณ์สำหรับให้
ความช่วยเหลือในขณะเกิดน้ำท่วม ยังมีข้อดีทางอ้อม เช่น การลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม 
เนื่องจากระบบต่างๆขัดข้อง เช่น ระบบสื่อสารและโทรคมนาคม  ระบบการจราจรขนส่ง ซึ่งการขัดข้องของ
ระบบต่างๆมักพบได้บ่อยในชุมชนที่ไม่มีการพยากรณ์และการเตือนภัยน้ำท่วม 
 ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพของมาตรการพยากรณ์และเตือนภัยน้ำท่วมมีดังนี้ 

• การเตือนภัยที่ดีต้องดำเนินการโดยให้มีระยะเวลาเพียงพอที่ประชาชนสามารถลงมือ  
เตรียมตัวและเตรียมรับมือน้ำท่วมได้ทัน 

• การให้ความรู้และระดับการตอบสนองของประชาชน เช่น ประชาชนบางกลุ่ม ยอมรับ
และปฏิบัติตามแผนได้ดีกว่า ส่วนประชาชนบางกลุ่มยังต้องให้คำแนะนำ 

• ความน่าเชื่อถือของระบบเตือนภัย 
 5) การให้ความรู้และข้อมูลสาธารณะ 
 การสำรวจข้อมูลความเสียหายจากภัยน้ำท่วมเป็นสิ่งที่ต้องทำให้เสร็จก่อนการวางแผน เพื่อป้องกัน
ความเสียหายจากน้ำท่วม การพัฒนาและติดตามความคืบหน้าของข้อมูล เทคนิคการทำงานและการให้ความรู้
แก่ประชาชนก็เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในแผนบริหารจัดการน้ำท่วมและมีความสำคัญอย่างยิ่งกับผู้ที่มีหน้าที่วางแผน
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และประยุกต์วิธีการต่างๆมาใช้ รวมไปถึงผู้มีหน้าที่ชี้แจงการกำหนดใช้นโยบายน้ำท่วมให้กับประชาชนทั่วไป  
การพัฒนาให้ข้อมูลน้ำท่วมมีความเข้าใจง่าย เข้าถึงง่าย รวดเร็วและมีคุณภาพ เป็นเป้าหมายหลักเป้าหมาย
หนึ่งในแผนบริหารจัดการน้ำท่วม ข้อมูลสำคัญท่ีเกี่ยวข้องกับน้ำท่วม ได้แก่ ข้อมูลทางอุทกวิทยาและข้อมูลทาง
ชลศาสตร์ของน้ำท่วมทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ที่เคยเกิดในพื้นที่  ข้อมูลน้ำท่วมประจำปีและข้อมูลของ
ทรัพยากรต่างๆในพื้นที่ลุ่มน้ำและในภูมิภาคใกล้เคียงที่จะส่งผลกระทบถึงกันได้  จากข้อมูลดังกล่าวสามารถ
นำมาจัดการให้เป็นระบบเพื่อให้ใช้งานได้ง่าย ซึ่งข้อมูลนี้จะนำมาแปลงเป็นระดับความเสี่ยงและความน่าจะ
เป็นของการเกิดน้ำท่วมในพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยให้บุคคลทั่วไปเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย มีความน่าสนใจและเหมาะกับการ
เผยแพร่ให้กับหน่วยงานและประชาชนทั่วไป นอกจากนี้การจัดทำหนังสือคู่มือเตรียมรับสถานการณ์น้ำท่วม
เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชน จะช่วยบรรเทาความเสียหายจากภัยน้ำท่วมได้ดี  
 6) การป้องกันน้ำท่วมสิ่งปลูกสร้าง 
 ความเสียหายจากน้ำท่วมสามารถบรรเทาลงได้โดยใช้วิธีที่เหมาะสมในการป้องกันไม่ให้น้ำไหลเข้าท่วม
ที่ดินสิ่งปลูกสร้าง เช่น การทำอุปกรณ์ดักน้ำ การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างบนเนินสูง การสร้างกำแพงกันดินรอบๆ
อาคาร การใช้วัสดุกันน้ำ เป็นต้น 
 ในบริเวณที่มีระดับน้ำท่วมไม่สูงนัก สามารถใช้พนังหรือกำแพงชั่วคราว เช่นกระสอบทราย หรือ
กำแพงก่อเพื่อป้องกัน อาจทำโครงสร้างชั่วคราวต้องสร้างหรือใช้วัสดุที่น้ำซึมผ่านไม่ได้และก่อให้สูงกว่าระดับ
น้ำท่วมถึง ข้อดีของการทำโครงสร้างป้องกันน้ำท่วมคือช่วยบรรเทาความเสียหายที่จะเกิดกับโครงสร้างและ
หลังจากน้ำท่วมก็ไม่ต้องซ่อมแซมและฟ้ืนฟูสิ่งปลูกสร้างมากนัก 
 การทำโครงสร้างป้องกันน้ำท่วมอีกวิธีคือการยกระดับพ้ืนบ้านให้มีความสูง ซึ่งพบเห็นได้ทั่วไปในเขตที่
ใกล้ทะเลหรือปากแม่น้ำหรือบ้านเรือนริมฝั่งแม่น้ำที่เจอน้ำท่วมบ่อย แต่ในบริเวณที่น้ำท่วมมีระดับสูงมากการ
ยกพ้ืนบ้านให้สูงอาจไม่คุ้มค่า จึงควรใช้วิธีอ่ืนในการแก้ปัญหา 
 การทำโครงสร้างป้องกันน้ำท่วมไม่ใช่วิธีแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการใช้สอยที่ดินและบริเวณที่เหมาะ
จะทำโครงสร้างป้องกันน้ำท่วมก็ควรเป็นบริเวณที่จะเกิดความเสียหายไม่มากนัก โครงการทำโครงสร้างป้องกัน
น้ำท่วมควรมีการขยายผลต่อไปในอนาคต โดยการออกแบบสิ่งปลูกสร้างทั่วไปควรมีการวิเคราะห์และคำนวณ
เสถียรภาพอาคารต่อแรงกระทำทางชลศาสตร์และการไหลย้อนกลับของน้ำ         

7) การอพยพออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 ในกรณีที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงน้ำท่วมได้ วิธีที่ดีที่สุดคือ การอพยพผู้คนและสิ่งของมีค่าออกจากบริเวณ
ที่มีแนวโน้มจะเกิดน้ำท่วม วัตถุประสงค์หลักของการอพยพคือ การรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชน 
นอกจากนั้นยังรวมไปถึงการเคลื่อนย้ายลำเลียงสินค้าหรือสัตว์และพืชเศรษฐกิจ 
กุญแจสำคัญที่จะทำให้แผนอพยพประสบความสำเร็จ คือ การมีระบบการพยากรณ์และเตือนภัยน้ำท่วมที่มี
ประสิทธิภาพ มีความถูกต้องแม่นยำและทันเวลา ซึ่งผลสำเร็จของการเตือนภัยน้ำท่วมและแผนอพยพจะมีมาก
น้อยเพียงไรขึ้นอยู่กับระยะเวลาหลังการเตือนภัยว่าจะมีให้มากน้อยเพียงไรก่อนที่น้ำจะมา ช่วงเวลานี้จะเป็น
ช่วงที่ประชาชนเตรียมตัวรับมือและอพยพ นอกจากนั้นยังขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้คนในการตอบสนอง
การเตือนภัยและการปฏิบัติตามแผนรับมือน้ำท่วม  
 การอพยพถือเป็นมาตรการชั่วคราว มีความสัมพันธ์กับการแบ่งช่วงเวลาน้ำท่วมออกเป็นสามส่วนคือ 
ก่อนน้ำท่วม ขณะน้ำท่วมและหลังการเกิดน้ำท่วม ช่วงเวลาที่ดีที ่สุดที่สามารถอพยพผู้คนเพื่อลดจำนวน
ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตคือช่วงเวลาก่อนเกิดน้ำท่วม ซึ่งระดับการประสบความสำเร็จจะขึ้นอยู่กับเวลาหลังการ
เตือนภัย การอพยพขณะเกิดน้ำท่วมมักเกิดขึ้นในกรณีที่เกิดน้ำท่วมขนาดใหญ่  ซึ่งสาเหตุที่ต้องมีการอพยพมี



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 4 แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม  
 

 4-35 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

หลายสาเหตุ เช่น มีความกังวลว่าน้ำจะมีระดับสูงเกินกว่าที่คาดการณ์ไว้ ส่วนช่วงเวลาหลังการเกิดน้ำท่วมส่วน
ใหญ่จะเป็นการบรรเทาทุกข์และให้ความช่วยเหลือ 
 8) แผนรับมือน้ำท่วม 
 การใช้แผนรับมือน้ำท่วมเป็นการวางแผนเพื่อต่อสู้กับน้ำท่วมโดยเป็นมาตรการที่เรียกว่าปลอดภัยไว้
ก่อน ส่วนสำคัญของแผนรับมือน้ำท่วม คือ แผนงานฉุกเฉินเพื่อรับมือขณะน้ำท่วม และมีแผนรับมือในส่วนอื่นๆ 
เช่น การทำโครงสร้างชั่วคราวเพื่อกั้นน้ำ การเคลื่อนย้ายทรัพย์สินหนีระดับน้ำท่วม แผนปฏิบัติการฉุกเฉินที่
เกี ่ยวข้องกับระบบไฟฟ้าและประปา แผนรับมือน้ำท่วมสามารถขยายขอบเขตงานให้คลอบคลุมไปถึงการ
ซ่อมแซมเข่ือนและสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆที่ใช้ในการบริหารจัดการน้ำท่วมเพ่ือป้องกันการวิบัติหรือน้ำล้นสันเขื่อนและ
กำแพงก้ันน้ำ 

การใช้แผนรับมือน้ำท่วมให้ประสบความสำเร็จขึ้นอยู่กับการวางแผนและการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงานระดับท้องถิ่น และยังข้ึนอยู่กับช่วงเวลาหลังการเตือนภัยว่าจะมีมากน้อยเพียงไร
เช่นเดียวกับแผนอพยพ 
 9) แผนบรรเทาทุกข์ 
 รัฐบาลควรมีการเตรียมการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ภายหลังน้ำท่วม การเตรียมให้ความ
ช่วยเหลือควรมีความพร้อมอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะความช่วยเหลือด้านการเงิน เพราะเราไม่สามารถคาดเดา
ได้ว่าเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินขึ้นเมื่อใด เป้าหมายหลักของแผนบรรเทาทุกข์ คือ การให้ความช่วยเหลือแก่
ผู้ประสบภัยธรรมชาติ ซึ่งประกอบด้วย การฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ และที่อยู่อาศัยให้ใกล้เคียงกับก่อนเกิด
ภัยพิบัติมากท่ีสุด 
  10) การประกันภัยน้ำท่วม 
 การกระกันภัยน้ำท่วมเป็นมาตรการที่มีประโยชน์หลายอย่างโดยเฉพาะด้านการปรับปรุงระบบการให้
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ภายหลังน้ำท่วม เนื่องจากน้ำท่วมในแต่ละพื้นที่มีลักษณะที่แตกต่างกัน  ข้อ
เรียกร้องของผู้ที่ต้องการได้รับเบี้ยประกันในแต่ละที่ก็แตกต่างกันด้วย โดยระบบการทำประกันภัยน้ำท่วมมีสอง
ระบบใหญ่ๆ คือ ระบบที่จ่ายเงินประกันตามระดับความเสี่ยงของแต่ละพ้ืนที่ และระบบที่จัดสรรเงินประกันภัย
ให้ผู้ประสบภัยในอัตราเท่ากันโดยไม่ข้ึนกับระดับความเสี่ยง 
 ความยากลำบากอย่างหนึ่งของระบบการจ่ายเงินประกันภัยตามระดับความเสี่ยงของแต่ละพื้นที่  คือ 
การเลือกใช้กรมธรรม์ประกันภัยคลอบคุมความเสียหายให้เพียงพอและเป็นที่พอใจของเจ้าของที่ดินโดยที่
บริษัทประกันจะไม่เดือดร้อนมากหากเกิดน้ำท่วมใหญ่และมีผู้เอาประกันหลายๆราย  ด้วยเหตุนี้ระบบการ
จ่ายเงินประกันระบบนี้จึงไม่เป็นที่นิยมในกลุ่มของบริษัทธุรกิจและอุตสาหกรรม  ดังนั้นในบางประเทศการทำ
ประกันภัยน้ำท่วมให้แกโรงงานอุตสาหกรรมจึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาล 
 ในบริเวณท่ีเกิดน้ำท่วมซ้ำซากรัฐบาลควรมีส่วนเข้าร่วมให้การช่วยเหลือโดยการตั้งโครงการประกันภัย
น้ำท่วม ส่วนสำคัญของโครงการนี้ คือ รัฐจะต้องร่วมรับผิดชอบหากเกิดความเสียหายกับเจ้าของที่ดินซึ่งรับ
ความเสี่ยงไปส่วนหนึ่งแล้ว ความสำเร็จของโครงการนี ้ขึ ้นอยู่กับความเหมาะสมในการระบุขอบเขตและ
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์เอาประกัน รวมทั้งการจ่ายเงินก็ต้องเป็นไปอย่างเหมาะสมตามระดับรุนแรงของภัยพิบัติ 
โครงการประกันภัยน้ำท่วมของรัฐสามารถขยายผลให้เป็นมาตรการสำหรับลดความเสียหายจากน้ำท่วมได้ ซึ่งมี
ความสัมพันธ์กับการจัดการใช้สอยที่ดิน โดยผู้ที่จะซื้อที่ดินในแต่ละที่จะต้องรับเงื่อนไขจากรัฐที่ว่าบริเวณที่มี
ความเสี่ยงสูงที่จะเกิดน้ำท่วมเป็นบริเวณท่ีไม่เหมาะแก่การอยู่อาศัยหรือทำธุรกิจอยู่แล้ว หากยังมีความต้องการ
จะใช้ที่ดินดังกล่าวเจ้าของที่ต้องรับผิดชอบด้วยตนเอง ส่วนในพื้นท่ีที่มีการใช้มาตรการป้องกันน้ำท่วมรัฐก็ต้อง
มีการรับรองผลเนื่องจากเงินที่ใช้ในโครงการมาจากภาษีและค่าธรรมเนียมของประชาชน ดังนั้นหากเกิดน้ำท่วม
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ในบริเวณท่ีปลอดภัยรัฐต้องรับผิดชอบความเสียหายเหล่านั้น การกำหนดจำนวนเงินที่รัฐให้ความช่วยเหลือต้อง
ดูความเหมาะสมอีกที ผู้ที่จะสร้างสิ่งปลูกสร้างใหม่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของรัฐ มีการควบคุม
ไม่ให้ไปกีดขวางการไหลของน้ำและหากมีน้ำท่วมสามารถรับเงินประกันได้หากอยู่ในเงื่อนไข  วิธีการนี้สามารถ
ช่วยลดจำนวนเงินที่ต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและการฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่หลังน้ำท่วมได้ 
 ข้อควรจำเกี่ยวกับการประกันภัยน้ำท่วมคือ การประกันภัยไม่สามารถบรรเทาความรุนแรงของน้ำท่วม
ได้โดยตรง ดังนั้นในการออกกรมธรรม์คือการศึกษาจากสถิติที่เก่ียวกับการจ่ายเบี้ยประกันในอดีต 
  11) การปรับตัวให้เข้ากับสภาพน้ำท่วม 
 การปรับตัวให้เข้ากับสภาพน้ำท่วม คือ การจัดการหรือจัดกิจกกรมให้ชุมชนตระหนักว่าน้ำท่วมเป็นสิ่ง
ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้หากอาศัยอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ำหรือชายฝั่ง และยอมรับว่าจะต้องเผชิญหน้ากับน้ำท่วมเป็นครั้ง
คราว ดังนั้นการให้ข้อมูลและความรู้เรื่องน้ำท่วมแก่ประชาชนจึงเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่ง  ข้อมูลดังกล่าวได้แก่ 
ข้อมูลเกี่ยวกับระดับน้ำ วิธีการจัดการที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ทำการเกษตร โรงงานในการรับมือน้ำท่วม รวมทั้งข้อมูล
เกี่ยวกับหน่วยงานฉุกเฉินที่พร้อมให้ความช่วยเหลือหากเกิดน้ำท่วม ผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีแนวโน้มจะเกิดน้ำ
ท่วมควรศึกษาและลงมือปฏิบัติตามมาตรการเพื่อบรรเทาภัยน้ำท่วมด้วยตนเอง  โดยรัฐจะให้ความช่วยเหลือ
บางส่วน เช่น การทำกำแพงก้ันน้ำ การเตรียมเสบียงอาหาร การอพยพไปยังสถานที่หลบภัย เป็นต้น 
4.12 การเยียวยาผู้ประสบภัยจากภาวะน้ำท่วม 
 4.12.1 การรายงานข้อมูล 

การรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงานและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
ทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และ
ด้านอื่น ๆ ที่จำเป็น โดยคำนึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน ครบถ้วน รวดเร็ว และสามารถใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจของผู้บัญชาการเหตุการณ์ ในการวางแผนการดำเนินงานในระยะต่อไป ดังนี้ 

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำรวจ รวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้ว
รายงานให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินในเขตพ้ืนที่ทราบ 

(2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินในเขตพื้นที ่ รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์/กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามลำดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 

(3) ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่รายงาน 
สถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและกองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตามลำดับชั้นที่เหนือข้ึนไป 
 4.12.2 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment: DANA) 

ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ประเมินสถานการณ์ความเสียหายและ
ความต้องการความช่วยเหลือภายในพื ้นที ่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรมในเบื ้องต้น ( Early 
Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยกำลังดำเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ช่วยเหลือ (Damage Assessment and Needs Analysis: DANA) เพื ่อให้หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องสามารถ
ดำเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือใน
ระยะเวลาสั้น ๆ และให้ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตในสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย 
และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการ
ความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ ำดื่ม การรักษาพยาบาล 
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สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินนี้
เป็นกระบวนการที่สำคัญในการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย 
โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) การประเมินเพื ่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื ้องต้น ( Initial Assessment) ให้ดำเนินการภายใน 3 
ชั่วโมงแรกโดยรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัยมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น เช่น ข้อมูลประชากร 
ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ รายงาน
จากสื่อต่าง ๆ และเอกสารสรุปข้อมูลสำคัญ เป็นต้น 

(2) การประเมินแบบรวดเร็ว (Rapid Assessment) ให้ดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ต่อเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเป็นการประเมินเพื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จำเป็นในทุก ๆ ด้าน  
ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญก่อนและ
หลัง ในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพื่อให้การดำเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความ
ต้องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสำคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในลำดับแรก 

(3) การประเมินแบบละเอียด (Detailed Assessment) ให้ดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลงหรือ
อย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพื้นที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพื่อใช้ในการฟื้นฟูระยะ
สั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่องตามความจำเป็น ทั้งนี้ จำเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน  

ทั้งนี้ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบ โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา 
กลุ่มเปราะบาง เป็นต้น 
 4.12.3 การใช้เงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีจำเป็นเร่งด่วนที่ไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได้ โดยมุ่งหมายที่
จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด 
ซึ่งต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่
สภาพเดิม โดยการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการช่วยเหลือที่
กระทรวงการคลังกำหนด และเมื่อส่วนราชการได้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินไปแล้ว ต้องดำเนินการขอรับโอนเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช่้เงินทดรองราชการตามที่ระเบียบ
กำหนด ซึ่งวงเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้มี 2 ประเภท ดังนี้ 

(1) วงเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สามารถใช้จ่ายได้เมื่อเป็นที่
คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในระยะเวลาอันใกล้และจำเป็นต้องรีบดำเนินการโดยฉับพลัน  โดย
ไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สำหรับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ  
ให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(2) วงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในการให้ความช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ สามารถใช้จ่ายได้เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่  
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โดยต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สำหรับการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงการคลังกำหนด 
 4.12.4 การรับบริจาค 

หากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแต่ละระดับ พิจารณาเห็นว่า มีความจำเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงิน หรือทรัพย์สินเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ดำเนินการตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
(3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 
(4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์รับบริจาค

เพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547 
(5) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยมาตรการทางบริหารสำหรับ

การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคม ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2561 
กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยโดยที่

บุคคล หน่วยงานหรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใด ๆ จากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้าย
และบริหารจัดการส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง 

ให้กรมบัญชีกลางและสำนักนายกรัฐมนตรีจัดทำแนวทางปฏิบัติในการรับบริจาคและการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
 4.12.5 การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ที่ได้จัดเตรียมไว้สำหรับผู้ประสบภัยที่มีความจำเป็นต้องย้ายออกจากที่
อยู่อาศัยเดิม เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่
ชั่วคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ หรือที่อยู่อาศัยเดิมจะได้รับการฟื้นฟู หรือมีการซ่อมสร้างให้สามารถ
อพยพกลับไปอาศัยได้ ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหาร
จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานให้แก่ผู ้ประสบภัยได้อย่าง
พอเพียง ทั้งการบริการด้านโภชนาการ อาหาร น้ำดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึง
สุขาภิบาลและสุขอนามัย โดยจะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

(1) การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 (1.1) จัดให้มีการทำทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียด โดยคำนึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคมเพื่อให้

ทราบความต้องการพื้นฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคลและ
รายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 

 (1.2) จัดให้มีอาหาร น้ำดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก เป็นต้น 
 (1.3) จัดให้มีการกำหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัยของผู้

อพยพ ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจำกัดทางการแพทย์ ประเด็นทางมิติหญิงชาย เพศสภาพ และกลุ่มเปราะบาง 
 (1.4) ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เพื่ออำนวย

ความสะดวกให้เพียงพอและท่ัวถึง 
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 (1.5) จัดให้มีระบบการแพทย์และการสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวเพ่ือดูแลทั้ง
สุขภาพกายและสุขภาพจิต 

(2) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 (2.1) กำหนดผู้รับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารจัดการศูนย์พักพิงให้มีความชัดเจน  โดยให้

ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้อพยพภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวเพื่อสนับสนุนการทำงานของภาครัฐ 
 (2.2) กำหนดให้มีการชี้แจงทำความเข้าใจกฎระเบียบในการอาศัยอยู่ร่วมกันภายในศูนย์พักพิง

ชั่วคราวที่ชัดเจนให้ผู้อพยพรับทราบและถือปฏิบัติ รวมถึงการสร้างความเข้าใจให้แก่ชุมชนโดยรอบศูนย์พักพิง
ชั่วคราวด้วย 

 (2.3) จัดให้มีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลสถานการณ์ภัยอย่างเป็นระบบให้ทั่วถึงและ
ต่อเนื่อง 

 (2.4) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในศูนย์พักพิงชั ่วคราวโดยเจ้าหน้าที่
อาสาสมัคร และการมีส่วนร่วมของผู้อพยพตามความเหมาะสม 

(3) การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัยใหม่  

ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
 (3.1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดทำทะเบียนผู้

อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 
 (3.2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ 
 (3.3) ให้มีการแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งรายงานให้ศูนย์

บัญชาการเหตุการณ์ที่รับผิดชอบทราบ 
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บทที่ 5 
กลไกการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 

5.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
 5.1.1 การจัดตั้งองค์กร  
  1) จัดตั ้ง “ศูนย์บริหารสถานการณ์น้ำลุ ่มน้ำ” เพื ่อเป็นศูนย์กลาง การบริหารจัดการ  
“มวลน้ำ” ในการป้องกันหรือลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น  
  2) กำหนดโครงสร้างการปฏิบัติงานของ “ศูนย์บริหารสถานการณ์น้ำลุ่มน้ำสาละวิน” ทำ
หน้าที่บูรณาการข้อมูลและขับเคลื ่อน การดำเนินงานตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม พิจารณา
กลั่นกรองในการยกระดับสถานการณ์ และทำหน้าที่สนับสนุน ในการแก้ไขปัญหา ตั้งแต่การป้องกัน เตรียม
ความพร้อมรับมือ โดยมีคณะทำงานเป็นหน่วยปฏิบัติงานสนับสนุนข้อมูลต่างๆ เพื่อให้กองอำนวยการน้ำ
แห่งชาติ กลั่นกรองและกำหนดมาตรการหรือนโยบายในการแก้ไขปัญหาภาวะน้ำท่วม  
  3) กำหนดแนวทางการทำงานอย่างเป็นระบบ บูรณาการการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และหน่วยงานด้านสาธารณภัยให้มีความสอดคล้องส่งเสริมกัน ทั้งในเรื่องการ สั่ง
การ และอำนวยการภาวะน้ำท่วมระดับต่าง ๆ จนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย  
  4) จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะน้ำท่วม โดยการติดตามเฝ้าระวัง 
วิเคราะห์สถานการณ์น้ำและชี้เป้าพ้ืนที่เสี่ยงภัยภาวะน้ำท่วม และกำหนดมาตรการเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหา
น้ำท่วม 
 5.1.2 การอำนวยการ 
  เป็นแผนบูรณการการทำงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน้ำในพื้นที่
ลุ่มน้ำ ให้ดำเนินการสอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกมิติ ทั้งมิติของพื้นที่ลุ่มน้ำ ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ จนกระทั่ง
ปลายน้ำ และมิติของหน่วยงานในการดำเนินการตามภารกิจ ตั้งแต่หน่วยงานที่รั บผิดชอบ ดูแลด้านการ
พยากรณ์ คาดการณ์ สถานการณ์น้ำ การบริหารจัดการ ติดตามเฝ้าระวัง ดำเนินการช่วยเหลือแก้ไขเมื่อเกิด
เหตุการณ์หรือภัย รวมถึงมิติของการเชื่อมโยงการดำเนินงานตั้งแต่องค์กรระดับนโยบายสู่องค์กรระดับปฏบิัติ
จนกระท่ังถึงผู้รับประโยชน์ คือ ประชาชน 
 ดังนั้น ในการขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมให้สามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มี
ประสิทธิภาพ มีปัจจัยที่มีความสำคัญหลายปัจจัย อาทิ 
  1) ข้อมูลที่ใช้เป็นฐานในการขับเคลื่อนแผน 
  2) ความชัดเจนของแผน และความเชื่อมโยงกับแผนทุกระดับท่ีมีความเก่ียวข้อง 
  3) ความเข้าใจในแผน และเป้าหมาย รวมทั้งเข้าใจบทบาทของหน่วยงานที่ปฏิบัติงานร่วม 
หน่วยงานตนเอง และระบุผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งทางตรงและทางอ้อม 
  4) โครงสร้างในการสั่งการมีความชัดเจนในแต่ละสถานการณ์ 
  5) การสื่อสารที่ครอบคลุม ทั่วถึง ทันเหตุการณ์ 
  6) มีการประเมินและทบทวนผลการดำเนินการตามแผน เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุง 
  7) หน่วยงานให้ความสำคัญกับแผนและการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง 
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 5.1.3 การปฏิบัติการ 
 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ได้กำหนดโครงสร้างของ

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตั้งแต่ระดับ ท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด และระดับชาติ 
และได้จัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2564-2570 ของทุกจังหวัดแล้ว ซึ่งมีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและครอบคลุมกับการเกิดภัยพิบัติทั้งหมด ในการปฏิบัติการตามแผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้ำท่วม จึงใช้แนวทางการปฏิบัติการ ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 
เป็นหลักในการปฏิบัติการ  

5.2 โครงสร้างองค์กรและองค์ประกอบ 
การบริหารจัดการน้ำในภาวะน้ำท่วมนั้น จำเป็นต้องกำหนดองค์กรหรือผู้รับผิดชอบเพื่อทำหน้าที่ใน

ส่วนต่างๆ เอาไว้เป็นการล่วงหน้า เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์น้ำและลดความสับสน ใน
การทำงาน โดยการกำหนดโครงสร้างองค์กรและองค์ประกอบคณะทำงาน ให้เชื่อมโยงสอดคล้องกันระหว่าง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 และแผนป้องกันบรรเทาสาธารณะภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 ทั้ง
ในระดับนโยบาย ระดับบัญชาการ ระดับอำนวยการ ระดับปฏิบัติการ และระดับพื้นท่ีลุ่มน้ำ ดังนี้   
 5.2.1 ระดับนโยบาย  

 1) คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.)  มีหน้าที ่จัดทำนโยบายและแผนแม่บท
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำ พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และ
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมของคณะกรรมการลุ่มน้ำต่าง ๆ เพื่อบูรณาการการป้องกันและแก้ไขภาวะ
น้ำท่วมระหว่างลุ่มน้ำ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561  

 2) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) มีหน้าที่กำหนดนโยบาย
ในการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2550 ในปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยอาศัยแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 ในการรับมือกับสาธารณภัยทุกประเภท  
 5.2.2 ระดับบัญชาการ  

 1) ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ทำหน้าที่ดำเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำตามมาตรา 24 แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ที่ระบุว่า “ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน้ำจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
การดำรงชีวิตของคนสัตว์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐอย่าง
รุนแรง ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตั ้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรีเป็น ผู ้บัญชาการ 
อำนวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำเป็นการชั ่วคราว จนกว่าปัญหาวิกฤติน้ำจะผ่านพ้นไป ทั ้งนี ้ ให้สำนัก
งบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งและ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน” ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ภาวะวิกฤติน้ำหรือคาดว่าจะเกิดวิกฤติ (ระดับ 3 ) โดยมีหน้าที่และ
อำนาจ ดังนี้ 

  (1) ควบคุม สั่งการ บัญชาการ และอำนวยการแก้ไขวิกฤติน้ำเป็นการชั่วคราวจนกว่าปัญหา
วิกฤติน้ำจะผ่านพ้นไป 

(2) ออกคำสั่งเพื่อการป้องกันแก้ไข ควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากความเสียหายที่
เกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที และประกาศคำสั่งดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักช้า 

(3) บัญชาการร่วมกับกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) ใน
กรณีท่ีเป็นสาธารณภัยด้านทรัพยากรน้ำหรือวิกฤติน้ำ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 5 กลไกการขบัเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
 

 5-3 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 2) กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ หน้าที ่และอำนาจซึ ่งอยู ่ในเกณฑ์วิกฤติน้ำรุนแรงหรือ
คาดการณ์ว่าจะรุนแรง (ระดับ 3) ในการอำนวยการ บริหารจัดการ รวบรวม บูรณาการ เชื่อมโยงข้อมูล
สารสนเทศทรัพยากรน้ำ ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม ควบคุม กำกับ ดูแลสถานการณ์น้ำ รวมถึงประสานการ
ปฏิบัติกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อบริหารจัดการน้ำทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ เพ่ือ
ประกาศแจ้งเตือนสถานการณ์น้ำต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) และสร้าง
การรับรู้ให้แก่สาธารณชน โดยอำนวยการและบูรณาการร่วมกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยกลาง (กอปภ.ก.) เพ่ือพิจารณาระดับความรุนแรงสถานการณ์ภาวะวิกฤติน้ำ และออกคำสั่งเป็นหนังสือเรียก
บุคคลใดมาให้ข้อมูลหรือเอกสาร หลักฐาน หรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจำเป็น  

 3) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) กระทรวงมหาดไทย 
ทำหน้าที่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของกองอำนวยการป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยแต ่ละระด ับ โดยม ีร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 
3) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ ่ง (ระดับ 4) มี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ รับผิดชอบ 
บังคับบัญชา อำนวยการ วินิจฉัยสั่งการ ควบคุมและประสานความร่วมมือในการบริหารจัดการสาธารณภัย
ตามความรุนแรง ระดับ 3 และ ระดับ 4 
 5.2.3 ระดับอำนวยการ 

 1) คณะกรรมการลุ่มน้ำ หน้าที่และอำนาจ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ดังนี้  
 มาตรา 35 (2) จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำ

ท่วม เสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ   
 มาตรา 64 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมขึ้นไว้เป็น การ

ล่วงหน้า โดยให้จัดทำเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่า จะเกิดภาวะน้ำ
ท่วมในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจำ และกรณีฉุกเฉินที่มีน้ำท่วมเกิดขึ้น โดยฉับพลั น โดยในการ
จัดทำแผนต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังน้ำ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย ทางชีวภาพของพ้ืนที่นั้น 

 มาตรา 65 ให้นำความในมาตรา 59 มาตรา 62 และมาตรา 63 มาใช้บังคับแก่ การผันน้ำจาก
ลุ่มน้ำหนึ่งไปยังอีกลุ่มน้ำหนึ่งเพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม การเสนอแผนป้องกันและ แก้ไขภาวะน้ำท่วม
ต่อ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ การจัดส่งแผนดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานของรัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบและดำเนินการ และการแก้ไข ปัญหากรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องไม่อาจดำเนินการให้เป็นไป ตามแผนดังกล่าวได้ รวมทั้งการติดตามการ
ดำเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม และการทบทวนแผนดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

 2) สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบายและจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ แผนงาน โครงการ งบประมาณ บริหารจัดการ การติดตาม
และประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยให้มีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นหน่วยงานหลักในการศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ เพ่ือเสนอแนะนโยบาย และ
จัดทำแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและประสานให้เกิดการ
นำไปสู่การปฏิบัติ 
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(2) จัดทำข้อเสนอเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำและกรอบงบประมาณของประเทศแบบ
บูรณาการ และเสนอแนะแนวทางการวางแผนเพื่อการบริหารทรัพยากรน้ำต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ  

(3) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ แผน
แม่บท และมาตรการที่ได้กำหนดไว้  

(4) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ แผน
แม่บท และมาตรการที่ได้กำหนดไว้  

(5) ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  
(6) ดำเนินการให้มีศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในกรณีจำเป็นฉุกเฉิน เพื่อแก้ไขปัญหาในภาวะ

วิกฤตน้ำ  
  (7) ปฏิบัต ิการอื ่นใดตามที ่กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที ่และอำนาจของสำนักงาน 
หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  3) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)กระทรวงมหาดไทย มี
หน้าที่ดังนี้ 

 (1) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ  

 (2) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ การติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ รวมถึง
วิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง และประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็นต่อ
ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัย 
เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการประกอบกำลัง
เริ่มปฏิบัติการ  

 (3) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบูรณาการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) และขนาดกลาง (ระดับ 2) โดยและให้ กอปภ.ก. รับผิดชอบในการอำนวยการ ประเมิน
สถานการณ์ และสนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ รวมถึงติดตามและเฝ้า
ระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์ และแจ้งเตือน พร้อมทั้งเสนอความ
คิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการสา
ธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) และนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายในกรณี
การจัดการสาธารณภัยร้ายแรงยิ่ง (ระดับ 4) 
 5.2.4 ระดับปฏิบัติการ  

 1) ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ สทนช. มีอำนาจหน้าที ่ ตามข้อ 13 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
สำนักงานทรัพยากรน้ำ สำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2562 ดังนี้  

(1) ศึกษา วิจัย วิเคราะห์ และคาดการณ์ข้อมูลอากาศ รวมทั้งพยากรณ์สถานการณ์น้ำ เพ่ือ
สนับสนุนการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  

(2) ศึกษา วิจัย วิเคราะห์ ออกแบบ และพัฒนาระบบคลังข้อมูลบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ กำหนด
มาตรฐานข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ และเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ กับหน่วยงาน
ที่เกี ่ยวข้อง รวมทั้งบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการบริหาร
ทรัพยากรน้ำและการตัดสินใจของ กนช. และคณะกรรมการลุ่มน้ำ  
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  (3) เป็นศูนย์อำนวยการข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เพ่ือติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน 
และเตือนภัยสถานการณ์น้ำ 

 (4) ติดตามและจัดทำรายงานสถานการณ์น้ำของประเทศ  
(5 )  ดำเน ินการเก ี ่ ยวก ับการให ้บร ิการและพ ัฒนาระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศ 

ของสำนักงาน  
  (6) จัดทำผังน้ำ และฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภูมิสารสนเทศผังน้ำ 

(7 )  ให ้คำปร ึกษาและข ้อ เสนอแนะเก ี ่ ยวก ับการใช ้ประโยชน ์ท ี ่ ด ินตามผ ั งน้ ำ 
แก่หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(8) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำข้อมูลภูมิสารสนเทศทรัพยากรน้ำ เพื่อใช้ในการสื่อสาร การ
นำเสนอข้อมูล และสนับสนุนการบริหารทรัพยากรน้ำ 

(9) ศึกษาวิเคราะห์ วิจัย และออกแบบการจัดทำฐานข้อมูลทะเบียนแหล่งน้ำทะเบียนผู้ใชน้้ำ
ประเภทต่างๆ และทะเบียนองค์กรผู้ใช้น้ำ 

(10) ศ ึกษาว ิจ ัย และพัฒนาการถ ่ายทอดเทคโนโลย ีสารสนเทศทร ัพยากรน ้ำเพ่ือ 
ให้ หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน้ำดำเนินงานให้
เป็นไปตามมาตรฐานและข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำเดียวกัน 

 ทั้งนี้ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติต้องปฏิบัติงานร่วมกับคลังข้อมูลน้ำและภูมิอากาศแห่งชาติ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อบูรณาการข้อมูลติดตามประเมินวิเคราะห์ข้อมูลวิเคราะห์คาดการณ์สถานการณ์
น้ำทั้งในภาวะปกติ และในภาวะวิกฤติเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานกองอำนวยการน้ำ แห่งชาติและศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจตั้งแต่ก่อนเกิดภัยจนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลายทั้งนี้มีหน่วยงานภายใต้สทนช.สนับสนุน
เสริมการปฏิบัติงาน 

 2) กองอำนวยการป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยจ ังหว ัด  (ท ้องถ ิ ่น และ กทม.)
กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบอำนวยการควบคุมสนับสนุนและประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่ที่
รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุก
ขั้นตอนตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

 3) หน่วยงานอื ่น ที ่เก ี ่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำมีหน้าที ่สนับสนุน  
การปฏิบัติงานตามภารกิจพร้อมจัดเจ้าหน้าที่ประจำ เพื่อสนับสนุนการทำงานของกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ 
และศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจเมื่อเกิดภาวะวิกฤติน้ำหรือมีการร้องขอ 
 5.2.5 ระดับพื้นที่ลุ่มน้ำ 

 การดำเนินงานในระดับพื ้นที ่ล ุ ่มน้ำ เห็นควรให้แต่งตั ้ง“ศูนย์บริหารสถานการณ์น้ำ 
ลุ่มน้ำสาละวิน” เพื่อขับเคลื่อนแผนการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม โดยมีองค์ประกอบ หน้าที่และอำนาจ
ดังนี้ 

    องค์ประกอบ 
ประธานกรรมการลุ่มน้ำ     ผู้อำนวยการ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ   รองผู้อำนวยการ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ   กรรมการ 
ส่วนราชการในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ    กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 
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สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค  กรรมการและเลขานุการหลัก 
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต   กรรมการและเลขานุการร่วม 
ส่วนราชการในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ    กรรมการและเลขานุการร่วม 

หน้าที่และอำนาจ 
(1) บูรณาการ เชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึง

วิเคราะห์แนวโน้มภาวะน้ำท่วมที่อาจก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบ  
(2) บริหารจัดการ บูรณาการ กำหนดมาตรการ จัดทำแผนปฏิบัติการ และเสนอขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณ ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือบริหารจัดการน้ำ 

(3) บริหารจัดการและบูรณาการร่วมกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 (4) พิจารณาเสนอการกำหนดระดับความรุนแรงสถานการณ์ภาวะน้ำท่วมต่อคณะกรรมการ

ลุ่มน้ำ หรือกองอำนวยการน้ำแห่งชาติเพ่ือพิจารณาตามหน้าที่และอำนาจ 
(5) ออกหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูลหรือเอกสาร หลักฐาน หรือวัตถุใดๆ มาเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาได้ตามความจำเป็น 
(6) แต่งตั้งคณะทำงาน เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความจำเป็นอย่างน้อยต้องมี

คณะทำงานด้านบริหารจัดการน้ำ ด้านการให้ความช่วยเหลือและด้านสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์ 
(7) บูรณาการ ติดตามการดำเนินงาน ของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม รวมทั้งเสนอแนวทางการทบทวนแผนดังกล่าว ต่อ
คณะกรรมการลุ่มน้ำ  
  (8) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ี กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ หรือรองนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
5.3 แนวทางการขับเคลื่อนแบบบูรณาการ 
 5.3.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสาธารณภัยด้านนำ้  

ในอดีตการจัดการสาธารณภัยด้านน้ำอาศัยกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น
เครื่องมือสำคัญในการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม ซึ่งมุ่งเน้นในเรื่องของการลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนเป็นหลัก ต่อมาภายหลังมีการจัดตั้ง สทนช. ขึ้นมาทำหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ทั้งระบบ ทำให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติมีความเป็นเอกภาพ ตั้งแต่การ
กำหนดนโยบาย การจัดทำแผนป้องกัน แนวทางมาตรการในป้องกันและแก้ไขเป็นการล่วงหน้า โดยอาศัย
ข้อมูลและสารสนเทศที่เป็นปัจจุบันซึ่งเป็นส่วนเสริมให้กับ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.2564-2570 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เป็นสาธารณภัยด้านน้ำ สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการรับมือกับ
น้ำท่วม ตั้งแต่การป้องกัน การเตรียมความพร้อม การรับมือ และการเยียวยา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะ
เกิดเหตุที่จะใช้ควบคุม กำกับ แก้ไข การบริหารจัดการ “มวลน้ำ” ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การบูรณาการร่วมกันระหว่าง สนทช. และ กระทรวงมหาดไทย ในภาวะน้ำท่วมนั้น ควรเริ่มตั้งแต่
กระบวนการกำหนดนโยบาย จัดทำแผน กิจกรรม งบประมาณ แนวทางมาตรการในขั้นตอนกระบวนการ
ปฏิบัติงาน การแก้ไขปัญหา เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การแก้ไขปัญหาน้ำท่วม 
ตลอดจนกระบวนการพัฒนาเครื่องมือกลไกต่างๆ การจัดการองค์ความรู้ด้านทรัพยากรน้ำ การบูรณาการ
ข้อมูล การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในกระบวนการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัย เช่น ระบบคลังข้อมูลน้ำแห่งชาติ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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สนับสนุนการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ การแก้ไขปัญหา ให้ทันต่อสถานการณ์น้ำ และเกิดการบูร
ณาการรับมือ การป้องกัน บรรเทา ปัญหาน้ำท่วม อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ  

นอกจากนโยบายที่ได้กำหนดสำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาพรวมแล้วจำเป็นต้องมีการ
การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติสำหรับการบริหารจัดการน้ำท่วมของประเทศไทยนั้นโดยเฉพาะในภาวะปกติ 
ภาวะฉุกเฉิน และภาวะวิกฤติ จำเป็นต้องมีศูนย์กลางการบัญชาการหรือศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อรับภาวะ
เหตุฉุกเฉินระดับต่างๆ ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ลุ่มน้ำ รวมทั้งต้องมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบช่วย
การตัดสินใจให้กับผู้บัญชาการสถานการณ์หรือผู้อำนวยการสถานการณ์ และในมิติของผู้บัญชาการหรือ
ผู้อำนวยการ ที่เป็นผู้มีอำนาจในการตัดสินใจในปฏิบัติการ ประกอบด้วยการใช้เงื่อนไขใดในการตัดสินใจต่อ
สถานการณ์น้ำระหว่างเงื่อนไขด้านความพร้อม กำลังความสามารถ และความรุนแรงของสถานการณ์  
 ทั้งนี้หากพิจารณาถึงหลักสากลการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ที่เริ่มต้นจากการป้องกันและลด
ผลกระทบ (Prevention and Mitigation) การเตรียมความพร้อม (Preparedness) การเผชิญเหตุบรรเทา
ทุกข์ (Response and Relief) และ ฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruction) 
แล้ว สทนช. สามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการรับมือกับสาธารณภัยจากภาวะน้ำท่วมได้ทุกขั้นตอน ภายใต้
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2561 ดังแสดงในรูปที่ 5.3.1-1 และ ตารางท่ี 5.3.1-1 
 

 
ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 

รูปที่ 5.3.1-1 การจัดการเพ่ือลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
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ตารางท่ี 5.3.1-1 หน้าที่และอำนาจตามกฎหมายที่สามารถบูรณาการร่วมกันได้เพ่ือลดความเสี่ยงจากภาวะน้ำ
ท่วม 
 พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 “มวล

น้ำ” 
พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
พ.ศ.2550 “มวลชน” 

1. ป้องกัน
และลด
ผลกระทบ 

- บริหารจัดการและจัดสรรน้ำตามเกณฑ์
การบริหารอย่างเหมาะสม ในภาวะปกติ 
(หมวด 4) 
- จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำ
ท่วม/ภาวะน้ำแล้ง จัดทำแผนจัดการความ
เสี่ยงภัยจากน้ำ พร้อมมาตรการ (ม.57,  
ม.64) 
- ประกาศผังน้ำ ทางน้ำหลาก แหล่งน้ำ 
ฯลฯ (ม.56) บูรณาการข้อมูลสารสนเทศ
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยพัฒนาระบบ
คาดการณ์เตือนภัยที่แม่นยำ (ม.23) 
- จัดทำเกณฑ์เฝ้าระวังสถานการณ์น้ำ ณ 
สถานีควบคุม ตามหลักวิชาการ 

- จัดทำแผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ และ
ฝึกซ้อมแผน 
- เตรียมสรรพกำลัง เครื่องมือ อุปกรณ์
สำหรับการรับมือ ฯลฯ 
- หลักเกณฑ์/แนวทาง/มาตรการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
- ประสานงาน บูรณาการข้อมูลสถานการณ์
น้ำ 

2. เตรียม
ความพร้อม 

- กำหนดเขตภาวะน้ำแล้งล่วงหน้า (ม.57) 
แผนเตรียมกรณีน้ำท่วมฉุกฉิน (ม.64) 
- ติดตาม เฝ้าระวัง วิเคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์ ประเมินพ้ืนที่เสี่ยงวิกฤติน้ำ 
ระดับความรุนแรง และผลกระทบ 
(impacts) ที่อาจจะเกิดข้ึน 
- แจ้งเตือนประชาชน และหน่วยปฏิบัติ
เพ่ือรับมือและเตรียมความพร้อมโดย
ประสานไปยังศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจใน
พ้ืนที่เสี่ยง 

- จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจในพื้นที่
เสี่ยงประสานการปฏิบัติเพื่อรับมือกับภัย 
- เตรียมการเผชิญเหตุ รับมือ อพยพ ฯลฯ 
- ติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์อย่างใกล้ชิด 

3. รับมือ - ประกาศเขตภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง  
(ม.58) และมาตรการ (ม.60) 
- ผันน้ำข้ามลุ่มเพ่ือบรรเทาภาวะน้ำแล้ง 
(ม.59) ภาวะน้ำท่วม (ม.65) 
- เจ้าหน้าที่ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  
(ม.24) และพนักงานเจ้าหน้าที่ (ม.66)  
มีอำนาจในการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำ ภาวะ
น้ำท่วม ภาวะน้ำแล้ง ได้ 
- บัญชาการและอำนวยการแก้ไขปัญหา
จนกว่าปัญหาวิกฤติน้ำจะผ่านพ้นไป  
(ม.24) 

- ปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 
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4. ฟ้ืนฟู
เยียวยา 

- ชดเชยเยียวยา (ม.60, ม.66, ม.67) 
- รวบรวมข้อมูลความเสียหาย พื้นที่วิกฤติ
น้ำ วางแผนการป้องกันและแก้ไขระยะยาว 

- ช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภยั ชุมชน
สาธารณูปโภค ฯลฯ ที่ได้รับผลกระทบให้
กลับคืนสู่สภาพเดิม ตามหลักเกณฑ์ 

ที่มา : กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

 
 5.3.2 ระดับการจัดการภาวะน้ำท่วม  

การจัดการภาวะน้ำท่วมได้แก่ ภาวะปกติ ภาวะฉุกเฉิน และภาวะวิกฤติ ควรคำนึงถึงความสอดคล้อง
กับระดับการจัดการสาธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 ที่มี
การแบ่งสาธารณภัยออกเป็น 4 ระดับ ซึ่งที่ผ่านมาการพิจารณายกระดับสาธารณภัยจะคำนึงถึงขนาดพื้นที่
ประสบภัย จำนวนประชากรที่ได้รับความเดือดร้อน หรือความสามารถในการรับมือเผชิญเหตุด้วยทรัพยากร
ที่แต่ละพ้ืนที่มีอยู่เป็นหลัก ส่วนการจัดการภาวะน้ำท่วมหรือสาธารณภัยด้านทรัพยากรน้ำนั้น มีปัจจัยสาเหตุมา
จากสภาวะอากาศเป็นหลัก แต่ในปัจจุบันระบบข้อมูลตรวจวัด ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีคาดการณ์
สถานกาณ์น้ำความก้าวหน้าไปมาก สามารถประเมินแนวโน้มของภาวะน้ำท่วมได้แม่นยำกว่าในอดีต และแจ้ง
เตือนหน่วยปฏิบัติได้ดี ทั้งนี้การกำหนดระดับสถานการณ์ภัยเพื่อการบริหารจัดการควรคำนึงถึงปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่  

 (1) สภาพอากาศ เป็นการประเมินจากการคาดการณ์สภาพอากาศในระยะสั้น กลาง ยาว 
และนาน รวมถึงสภาพอากาศปัจจุบัน เพ่ือพิจารณาถึงปรากฏการณ์หรือสภาวะที่ส่งผลให้มีแนวโน้มผิดปกติ  

 (2) สถานการณ์น้ำในปัจจุบัน เป็นการประเมินสถานการณ์น้ำท่า ระดับน้ำ ปริมาณน้ำไหล
ผ่านและคุณภาพน้ำ จากสถานีหลัก รวมถึงปริมาณน้ำในเขื่อน ที่มีแนวโน้มเกิดอุทกภัย ภัยแล้ง และปัญหา
คุณภาพน้ำ ซึ่งในอนาคตจะมีการกำหนด “สถานีอุทกวิทยาหลักแห่งชาติ” เพ่ือเป็นจุดเฝ้าระวังสำคัญ  

 (3) ความซับซ้อนของสถานการณ์ ประเมินความรุนแรงของสถานการณ์ ความเสียหายที่
เกิดขึ้นต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่สำคัญ และการให้ความช่วยเหลือ การคาดการณ์การขยายตัวของภัย 
พ้ืนที่ที่จะเสียหายต่อไป ระยะเวลาที่ให้ความช่วยเหลือ  

 (4) ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในพื้นที่ เป็นการประเมินความรุนแรงของสถานการณ์  
ที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อทรัพย์สิน ชีวิตอยู่ในระดับรุนแรง ศักยภาพในการรับมือ  

 (5) ดุลยพินิจของผู้บัญชาการ พิจารณาผลจากทุกปัจจัยดังกล่าวข้างต้น มาประเมินพิจารณา
ตัดสินใจ  

 ดังนั้น เพื่อเป็นการจัดโครงสร้างการสั ่งการ บัญชาการ และอำนวยการร่วมกันระหว่าง 
สทนช. และกระทรวงมหาดไทย จึงแบ่งระดับสถานการณ์ในกรณีของภาวะน้ำท่วมได้เป็น 3 ระดับ ให้สอดคล้อง
กัน  

 ทั้งนี้ ในการปฏิบัติงานในเขตลุ่มน้ำของทั้งสองส่วนจำเป็นต้องบูรณาการเชื่อมโยงกันอย่าง
ใกล้ชิด ในกรณีสาธารณภัยด้านน้ำ แบ่งได้ 3 ระดับ โดยระดับที่ 1 ภาวะปกติ และระดับที่ 2 ภาวะฉุกเฉิน
ตามเกณฑ์ที่กำหนด ศูนย์บริหารสถานการณ์น้ำลุ่มน้ำ ภายใต้ กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ มีหน้าที่ติดตาม 
วิเคราะห์ และจัดทำรายงานสถานการณ์น้ำของประเทศ เพ่ือเฝ้าระวังป้องกัน และเตือนภัยสถานการณ์น้ำ โดย
อำนวยการและบูรณาการร่วมกับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด ภายใต้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) และมีคณะทำงานช่วย สนับสนุนในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ แต่ในกรณีที่
ความรุนแรงนั้นถูกยกระดับเป็นระดับที่ 3 ตามเกณฑ์ที่กำหนด กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ จะถูกยกระดับ
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พิจารณาเสนอจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการ เหตุการณ์ภาวะ
วิกฤติน้ำอย่างใกล้ชิด เพ่ือแก้ไขปัญหาจนกว่าเหตุการณ์จะกลับเข้าสู่สภาวะปกติ  

 โดย สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติและคณะทำงาน จะเป็นผู้วิเคราะห์สถานการณ์ 
รายงาน กองอำนวยการน้ำแห่งชาติแล้วแจ้งเตือนไปยัง กอปภ.ก. และหน่วยปฏิบัติอื่นๆ เพื่อรับทราบข้อ
วิเคราะห์คาดการณ์ พ้ืนที่เป้าหมายในการปฏิบัติการ รวมทั้งแนวโน้มความรุนแรงเป็นการล่วงหน้า ดังนั้น การ
ยกระดับ 3 ระดับของ สทนช. จะมีลักษณะเป็น “เชิงรุก” กล่าวคือจะยกระดับภัยก่อนกระทรวงมหาดไทยหาก
คาดว่าจะเกิดสถานการณ์ จากนั้นจะประสานงาน อำนวยการร่วม และบัญชาการร่วมกันจนกว่าจะพ้นวิกฤติ 
แสดงดังรูปที่ 5.3.2-1 

 
ที่มา : ปรับปรุงจากข้อมูลของศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

รูปที่ 5.3.2-1 การเปรียบเทียบระดับการจัดการสาธารณภัยด้านทรัพยากรน้ำ ระหว่าง สทนช. และ 
กระทรวงมหาดไทย 

 
 5.3.3 ความเชื่อมโยงและการประสานการปฏิบัติ 

ในกรณีของสาธารณภัยด้านทรัพยากรน้ำ ความเชื ่อมโยงระหว่างพระราชบัญญัติทรัพยกรน้ำ  
พ.ศ.2561 และพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ที่ได้มีการจัดองค์กรหรือส่วนงาน
ต่าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบทั้งในระดับนโยบาย ระดับบัญชาการ ระดับอำนวยการ และระดับปฏิบัติการ ตามระดับ 
โดยในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน สาธารณภัยอยู่ในระดับ 1-2 และในกรณีที่สาธารณภัยร้ายแรงอยู่ในระดับ 
3-4 โดยความเชื่อมโยงจะแสดงอยู่ในรูปที่ 5.3.3-1 ซึ่งสามารถนำมาใช้เป็นแนวทางในการประสานการปฏิบัติ
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ในกรณีที่เกิดภาวะน้ำท่วมได้ ทั้งนี้การประสานการปฏิบัติยังคงต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
และเอกชนด้วยเพื่อความสมบูรณ์ครบถ้วน  
 

 
ที่มา : คณะที่ปรึกษา 

รูปที่ 5.3.3-1 ความเชื่อมโยงและการประสานงานเพื่อจัดการสาธารณภัยด้านทรัพยากรน้ำ 

 
5.4 การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
 5.4.1 ลักษณะของแผนปฏิบัติการ 
 แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ที่เสนอ กนช. ให้ความเห็นชอบเป็นการให้ความเห็นชอบใน
หลักการเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ เนื่องจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบที่จะทำให้เกิดภาวะน้ำท่วม ได้แก่ ด้าน
ปริมาณน้ำ ด้านคุณภาพน้ำ และด้านผลกระทบกับสังคม จะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ ดังนั้นจึงต้อง
จัดทำแผนปฏิบัติการ เพ่ือขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมเป็นแผนประจำฤดูฝนของแต่ละปี 
 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม เป็นแผนปฏิบัติการที่จัดทำขึ้น เพื่อขับเคลื่อนและ
สนับสนุนการดำเนินการตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม รวมทั้งใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับปฏิทินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำฤดูฝน โดยแสดงถึ งความเชื่อมโยง
การดำเนินการตามภารกิจ ขอบเขตความรับผิดชอบ ไม่ก่อให้เกิดความซ้ำซ้อนของการปฏิบัติงาน ทั้งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและพ้ืนที่ ให้พร้อมที่จะช่วยเหลือประชาชนได้ทันท่วงที ทั้งก่อนเกิดภาวะน้ำท่วม ขณะ
เกิดภาวะน้ำท่วม และหลังจากภาวะน้ำท่วมสิ้นสุด (ท้ังในกรณีปกติและกรณีฉุกเฉิน) เป็นการลดความสูญเสียที่
อาจจะเกิดขึ้น และเพื่อประโยชน์ในการประสานความร่วมมือ แลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์
ให้น่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนทราบ 
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รูปที่ 5.4-1 การเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมและ 

แผนเผชิญเหตุอุทกภัยและดินถล่มหลายจังหวัด 

 5.4.2 การจัดทำแผนปฏิบัติการก่อนฤดูฝน 
 การจัดทำแผนแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม เพื่อใช้เป็นคู่มือปฏิบัติงานตามแผน
ป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จก่อนเข้าฤดูฝนหรือภายในเดือนเมษายนของทุกปี 
เป็นการจัดทำแผนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานให้สอดคล้องกัน โดยในแผนปฏิบัติการจะต้อง
ประกอบด้วยดังนี้ 
  1) การกำหนดพื้นท่ีเสี่ยงน้ำท่วมและดินโคลนถล่ม 
  2) การติดตามสถานการณ์น้ำ ประกอบด้วย การคัดเลือกสถานีหลักเฝ้าระวัง การกำหนด
เกณฑ์เฝ้าระวังรายสถานีหลัก การเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์น้ำรายสถานีหลักเฝ้าระวัง ด้านปริมาณน้ำ 
(สถานีวัดน้ำฝน สถานีวัดน้ำท่า สถานีวัดน้ำในแหล่งน้ำ) และด้านคุณภาพน้ำ 
  3) การติดตามผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม โดยการกำหนดวิธีการสำรวจผลกระทบและความ
เสียหายในพื้นที่ การจำแนกจำนวนประชากรและลักษณะประชากรที่ได้รับผลกระทบ การวิเคราะห์ความ
ซับซ้อนความยากง่ายของสถานการณ์และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์และการประเมินศักยภาพด้าน
ทรัพยากรที่สามารถนำมาใช้ในการปฏิบัติงานแก้ปัญหา 
  4) การกำหนดเกณฑ์การตัดสินใจยกระดับการจัดการภัยน้ำท่วม ให้กำหนดเกณฑ์  
การใช ้ด ุลยพิน ิจจากการประเมินสถานการณ์จากเง ื ่อนไขต่าง ๆ ประกอบการพิจารณาต ัดส ินใจ  
ซ่ึงเง่ือนไขของสถานการณ์อย่างน้อยต้องประกอบด้วย สถานการณ์ด้านปริมาณน้ำ สถานการณ์ด้านคุณภาพน้ำ 
และสถานการณ์ด้านผลกระทบกับสังคม เป็นต้น 
  5) การกำหนดมาตรการและแนวทางดำเนินการแก้ไข ได้แก่ 

แผนปฏิบัติการป้องกัน
และแก้ไขภาวะน ้าท่วม
(ศูนย์บริหารสถานการณ์น ้าลุ่มน ้า)

แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด/

แผนเผชิญเหตุอุทกภัยและดิน
ถล่มจังหวัด... (กอปภ.จ.)

แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด/

แผนเผชิญเหตุอุทกภัยและดิน
ถล่มจังหวัด... (กอปภ.จ.)

แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด/

แผนเผชิญเหตุอุทกภัยและดิน
ถล่มจังหวัด... (กอปภ.จ.)
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   (1) กำหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุนอย่างน้อยต้องมี 3 
ด้านได้แก่ ด้านบริหารจัดการน้ำ ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์ 
   (2) กำหนดแหล่งงบประมาณที่ใช้ดำเนินการ 
   (3) กำหนดแหล่งข้อมูลที่นำมาใช้ในการบริหารจัดการ 
   (4) กำหนดวิธีการบริหารความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
   (5) การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์จากระบบเตือนภัยน้ำท่วม 
   (6) กำหนดรูปแบบและแนวทางการเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ 
   (7) กำหนดวิธีการระบายน้ำที่รวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการ 
   (8) กำหนดวิธีการเก็บกักน้ำ ในเขื่อน/อ่างเก็บน้ำ ลำน้ำ และแหล่งน้ำธรรมชาติ 
รวมถึงพ้ืนที่ลุ่มต่ำที่ใช้รับน้ำนอง หลังน้ำลดเพื่อนำมาใช้ประโยชน์ภายหลัง 
   (9) กำหนดรูปแบบและแนวทางการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนที่อาจได้รับภัยพิบัติจากน้ำท่วม 
 5.4.3 การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
 การดำเนินการของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ได้ดำเนินการจัดทำปฏิทินการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำฤดูฝน เป็นหลักการปฏิบัติเสนอให้ กนช. เห็นชอบแล้ว และใช้เป็นกรอบแนวทางการบริหาร
จัดการน้ำของทุกลุ่มน้ำกับหน่วยงานที่ร่วมปฏิบัติงานกับสทนช. เป็นงานประจำตามภารกิจ เพ่ือกำกับดูแลการ
บริหารทรัพยากรน้ำของประเทศ สำหรับการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
เป็นการติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์น้ำท่วมในลุ่มน้ำนั้น ๆ เป็นการเฉพาะเพื่อการป้องกันและแก้ไขหรือ
บรรเทาสถานการณ์น้ำท่วม เมื่อเกิดขึ้น โดยดำเนินการตามวิธีการและขั้นตอนที่กำหนดในแผนปฏิบัติ ที่ได้
กำหนดเป็นกรอบแนวทางไว้แล้ว และกำหนดรายละเอียดการปฏิบัติให้ชัดเจนยิ่งขึ ้นตามสภาพการณ์หรือ
สถานการณ์นั้น ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ให้สามารถนำไปปฏิบัติได้ โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะน้ำท่วม ให้ดำเนินการ
ดังนี้ 
  1) ด้านข้อมูลข่าวสาร โดยดำเนินการ 
   (1) จัดให้มีระบบการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
   (2) จัดให้มีการแจ้งประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ได้รับทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภาวะ
น้ำท่วมอย่างถูกต้องเพียงพอและเหมาะสม 
  2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยดำเนินการ 
   (1) จ ัดให้ม ีการสำรวจตรวจสอบความมั ่นคงแข็งแรงของโครงสร้างพื ้นฐาน
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานและสิ่งปลูกสร้าง 
   (2) จัดทำแผนบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายที่อาจเกิดขึ ้นแก่สวัสดิภาพ และ
ทรัพย์สินของประชาชนและชุมชน 
  3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยดำเนินการ 
   (1) สำรวจตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ที ่อาจก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนเสียหาย และลดความเสี่ยงจากการเกิดภาวะน้ำท่วม 
   (2) วางแผนบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  4) ด้านภัยพิบัติ โดยดำเนินการ 
   (1) จัดให้มีระบบเตือนภัยพิบัติล่วงหน้า 
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   (2) วางแผนและประเมินความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับภาวะน้ำท่วม 
  5) การวางมาตรการรับมือกับความเสี่ยงภาวะน้ำท่วมที่จะเกิดข้ึน โดยดำเนินการ 
   (1) วางแผนเชิงกลยุทธ์ เพ่ือลดความเสี่ยง 
   (2) จัดทำแผนผังแสดงเส้นทางการไหลของน้ำ 
   (3) ให้มีการประเมินความเสี่ยงเบื้องต้นเก่ียวกับน้ำท่วม 
  6) จัดทำแผนที่ภัยพิบัติและแผนที่ความเสี่ยงจากน้ำท่วม โดยแสดงถึง 
   (1) ความเป็นไปได้ของปริมาณน้ำที่จะท่วมและระดับน้ำที่อาจจะเกิดข้ึน 
   (2) ความเป็นไปได้ของทิศทางน้ำและความเร็วการไหลของน้ำท่วมที่อาจเกิดขึ้น 
   (3) จำนวนพื้นที่และประชากรที่อาจได้รับผลกระทบเมื่อเกิดน้ำท่วม 
   (4) ชนิดและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาจได้รับผลกระทบเมื่อเกิดน้ำท่วม 
   (5) การประกอบอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ที่อาจเพ่ิมความเสี่ยงจากมลพิษเมื่อเกิดน้ำท่วม 
   (6) พ้ืนที่คุ้มครองที่อาจได้รับผลกระทบหรือการป้องกันรักษาคุณภาพน้ำ เมื่อเกิดน้ำ
ท่วม 
   7) การปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมายเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้ำท่วม ตามมาตรา 66 และ มาตรา 67 ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
  8) กำหนดมาตรการและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ตามมาตรา 69 และ มาตรา 70 ของ
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
  9) การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การจัดทำรายงานผลการปฏิบัต ิงาน ซึ่ง
ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลความเสียหาย พ้ืนที่ที่เกิดวิกฤตน้ำ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือประโยชน์
ในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะน้ำท่วมในระยะยาว ต่อไป 
 
 5.4.4 การดำเนินการหลังฤดูฝน 
 ฤดูฝนของลุ่มน้ำนี้อยู่ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกปี การดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
การป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม บางครั้งอาจต้องดำเนินการต่อเนื่องต่อไป หลังจากเดือนตุลาคมหรือจนกว่า
สถานการณ์น้ำท่วมจะเข้าสู่ภาวะปกติ ดังนั้นเมื่อสิ้นสุดสถานการณ์น้ำท่วม จะต้องดำเนินการดังนี้ 
  1) ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วม และจัดทำระบบ
เตือนภัยน้ำท่วม เพ่ือปรับปรุงและเสนอ กนช. ประกาศกำหนดใช้เป็นแนวทางบริหารจัดการ 
  2) กรณีหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ไม่อาจดำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมได้ ให้คณะกรรมการลุ ่มน้ำเสนอเรื่องต่อ กนช. เพื่อพิจารณาหาแนว
ทางแก้ไขต่อไป 
  3) ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำ ทบทวนแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมให้มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป เพ่ือให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะดำเนินการเมื่อเกิดภาวะน้ำท่วม 
 

 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 6 รูปแบบการรายงานผล การตดิตามและประเมินผล 
 

 6-1 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

บทที่ 6  
รูปแบบการรายงานผล การติดตามและประเมินผล 

การรายงานผลตามโครงสร้างการบัญชาการอำนวยการปฏิบัติการและหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงาน
ปฏิบัติ สามารถแบ่งการดำเนินการตามสถานการณ์น้ำและระดับภัยได้ ดังนี้ 

1. กรณียังไม่เกิดภาวะน้ำท่วม 
2. กรณีเกิดภาวะน้ำท่วม 

2.1 กรณีเกิดภาวะน้ำท่วมในระดับภัย 1 และ 2 
2.2 กรณีเกิดภาวะน้ำท่วมในระดับภัย 3: วิกฤติ ที่ต้องมีการตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ  

โดยมีแนวทางการรายงานผลดังนี้ 
6.1 กรณียังไม่เกิดภาวะน้ำท่วม 

จากปฏิทินการบริหารจัดการน้ำ ได้มีการกำหนดช่วงเวลาที่จะเริ่มมีการวิเคราะห์ คาดการณ์ และ 
ติดตามสภาพอากาศ ฝน น้ำท่าในอ่างเก็บน้ำและแหล่งน้ำธรรมชาติไว้ โดยในกรณีที่ผลการวิเคราะห์ยังไม่
พบว่าจะเกิดภัยน้ำท่วม การรายงานผลจะมีเฉพาะส่วนของข้อมูลน้ำเป็นหลัก โดยยังไม่มีข้อมูลพ้ืนที่ประสบภัย
การรายงานผลในส่วนนี้จะดำเนินการร่วมกับการจัดทำระบบเตือนภัยน้ำท่วม และการเผยแพร่ข้อมูลให้
ประชาชนทราบ รูปแบบของการรายงานผลให้เป็นไปตามที่หน่วยงานรับผิดชอบกำหนด ซึ่งก็จะเป็นหน่วยงาน
เดียวกับท่ีจัดทำระบบเตือนภัยนั้น ๆ ได้แก่ 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ และกองบริหารจัดการลุ่มน้ำ) 
- กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- กรมชลประทาน 
- กรมทรัพยากรน้ำ (ศูนย์เมขลา และสำนักวิจัยพัฒนา และอุทกวิทยา) 
เนื้อหาของการรายงานผลในกรณีท่ียังไม่เกิดภาวะน้ำท่วม อย่างน้อยควรครอบคลุมข้อมูลบ่งชี้การเกิด

ภาวะน้ำท่วม ได้แก่ 
- ปริมาณฝน 
- ระดับน้ำในลำน้ำ 
- ปริมาณน้ำในลำน้ำ 
- ปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำ 
- พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม 
- แนวทางการเผชิญเหตุ/การใช้งบประมาณ 
โดยอาจพิจารณานำเสนอสถานีวัดน้ำฝน สถานีวัดน้ำท่า และปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำภายในเขตพ้ืนที่

ลุ่มน้ำในภาพรวม เพื่อความกระชับตามตัวอย่างในรูปที่ 6.1-1 และรูปที่ 6.1-2 และอาจมีข้อมูลพื้นที่เสี่ยงที่
คาดว่าอาจเกิดภัยน้ำท่วมขึ้น รวมทั้งข้อมูลด้านการบริหารที่คาดว่าจะดำเนินการเพื่อเผยแพร่ ให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทราบด้วย 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 6 รูปแบบการรายงานผล การตดิตามและประเมินผล 
 

 6-2 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
ที่มา: กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตาก 

รูปที่ 6.1-1 ตัวอย่างการรายงานผลเพื่อเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 6 รูปแบบการรายงานผล การตดิตามและประเมินผล 
 

 6-3 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
ที่มา: สำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 1 ส่วนอุทกวิทยาที่ 3 แม่ฮ่องสอน 

รูปที่ 6.1-2 ตัวอย่างการรายงานผลเพื่อเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 6 รูปแบบการรายงานผล การตดิตามและประเมินผล 
 

 6-4 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

6.2 กรณีเกิดภาวะน้ำท่วม 
 6.2.1 กรณีเกิดภาวะน้ำท่วมในระดับภัย 1 และ 2 

การรายงานข้อมูลในกรณีนี ้ จะมีข้อมูลที ่เพิ ่มเติมขึ ้นจากข้อมูลสถานการณ์และการ
คาดการณ์น้ำในหัวข้อ 6.1 ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับภาวะน้ำท่วม ได้แก่ พื้นที่ประสบภัย ผู้ได้รับผลกระทบ ฯลฯ 
รวมทั้งแนวทางการบริหาร และบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีทางเลือกเพื่อให้กองอำนวยการน้ำแห่งชาติได้ใช้
ประกอบการตัดสินใจ ทั้งนี้รูปแบบของการรายงานผลให้เป็นไปตามที่หน่วยงานที่รับผิดชอบกำหนด โดย
หน่วยงานรับผิดชอบยังคงเป็นหน่วยงานตามหัวข้อ 6.1 เป็นหลัก สำหรับหน่วยงานสนับสนุนอื่น ๆ ก็อาจจัดทำ
รายงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของหน่วยงานนั้นขึ้นมาด้วย เพ่ือเป็นการบูรณาการข้อมูลให้หน่วยงานอ่ืน 
ๆ ได้รับทราบการดำเนินการด้วย เนื่องจากภัยในระดับ 1: ปกติ และระดับ 2 : รุนแรงหรือคาดว่าจะรุนแรง จะ
มีโครงสร้าง การบัญชาการ และอำนวยการอยู่ที่ระดับกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ/สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ โดยไม่มีการตั้งศูนย์บัญชาการน้ำเฉพาะกิจ ทั้งนี้ สทนช. ก็เป็นหน่วยงานหลักที่ทำหน้าที่บูรณาก าร
ข้อมูลและจัดทำรายงานตั้งแต่ สภาวะก่อนเกิดภัยอยู่แล้ว ดังนั้นในระดับภัย 2 ส่วนนี้จึงไม่มีการจัดทำรายงาน
สรุปเพิ่มเติมเหมือนกรณีภัยระดับ 3 ตัวอย่างการรายงานผลในกรณีภัยระดับ 1 และ 2 ของ สทนช. ดังแสดง
ในรูปที่ 6.2.1-1 และตัวอย่างการรายงานสถานการณ์น้ำในลุ่มน้ำแสดงในรูปที่ 6.2.1-2 พื้นที่เฝ้าระวังเสี่ยง
อุทกภัยรูปที่ 6.2.1-3 และพ้ืนที่เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน และน้ำป่าไหลหลากรูปที่ 6.2.1-4 

 6.2.2 กรณีเกิดภาวะน้ำท่วมในระดับภัย 3 
ในกรณีที่เกิดภัยในระดับที่ 3: วิกฤติ โครงสร้างการบัญชาการอำนวยการปฏิบัติการจะ 

เปลี่ยนไปจากภัยระดับ 1 และ 2 โดยจะมีการตั้ง “ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” ขึ้น โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้
บัญชาการ ดังนั้นในส่วนของการรายงานผลนอกจากจะมีการดำเนินการในลักษณะเดียวกับภัยระดับ 1 และ 2 
แล้ว อาจต้องมีการเพิ่มรายงานสรุปสถานการณ์น้ำและทางเลือกในการบรรเทาวิกฤติน้ำ ในกรณีที่สภาพปัญหา
รุนแรงเกินกว่าเกณฑ์การบริหาร เช่น อาจมีปัญหาเขื่อนขนาดใหญ่หลายแห่งมีน้ำน้อย จนผลิตน้ำประปาไมไ่ด้
อย่างต่อเนื่อง เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อประกอบการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี ในการบัญชาการสถานการณ์ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ที่สุด รวมทั้งอาจต้องมีการรายงานผลการติดตามข้อสั่งการของศูนย์บัญชาการเฉพาะ
กิจด้วย ตัวอย่างการรายงานผลสถานการณ์น้ำในกรณีภัยระดับ 3 ดังแสดงในรูปที่ 6.2.2-1 และการรายงาน
ผลสถานการณ์น้ำในกรณีภัยระดับ 3 รูปที่ 6.2.2-2 รายงานสถานการณ์น้ำประเทศไทยและการแจ้งเตือน
สถานการณร์ูปที่ 6.2.2-3 
  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 6 รูปแบบการรายงานผล การตดิตามและประเมินผล 
 

 6-5 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
ที่มา: ศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ (2566)  

รูปที ่6.2.1-1 ตัวอย่างการรายงานผลกรณีเกิดภาวะน้ำท่วมที่ระดับภัย 1 และ 2 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 6 รูปแบบการรายงานผล การตดิตามและประเมินผล 
 

 6-6 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
ที่มา: ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรน้ำในพ้ืนที่จังหวัดตาก องค์การบริหารส่วนจังหวัดตาก (2566) 

รูปที่ 6.2.1-2 ตัวอย่างการรายงานสถานการณ์น้ำ (จังหวัดตาก) 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 6 รูปแบบการรายงานผล การตดิตามและประเมินผล 
 

 6-7 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
ที่มา: กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ (2563)  

รูปที ่6.2.1-3 ตัวอย่างการรายงานสถานการณ์พ้ืนที่เฝ้าระวังเสี่ยงอุทกภัย 
  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 6 รูปแบบการรายงานผล การตดิตามและประเมินผล 
 

 6-8 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
ที่มา: กองอำนวยการน้ำแห่งชาติ (2566)  

รูปที ่6.2.1-4 ตัวอย่างการรายงานสถานการณ์เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน และน้ำป่าไหลหลาก 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 6 รูปแบบการรายงานผล การตดิตามและประเมินผล 
 

 6-9 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
ที่มา: สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตาก (2566)  

รูปที ่6.2.2-1 ตัวอย่างการรายงานสถานการณ์น้ำในกรณีภัยระดับ 3 
 
 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 6 รูปแบบการรายงานผล การตดิตามและประเมินผล 
 

 6-10 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
ที่มา: กรมทรัพยากรน้ำ(2566)  

รูปที ่6.2.2-1 ตัวอย่างการรายงานสถานการณ์น้ำในกรณีภัยระดับ 3 (ต่อ) 
  



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 6 รูปแบบการรายงานผล การตดิตามและประเมินผล 
 

 6-11 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

6.3 การติดตามประเมินผล 
 การถอดบทเรียนจากสภาพภัยและผลการดำเนินการในช่วงที่เกิดภาวะน้ำท่วมที่ผ่านมา  แล้วนำไป
ปรับแนวทางการบริหารจัดการน้ำรวมทั้งเกณฑ์การเตือนภัยให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงมาก
ยิ่งขึ้นจะช่วยให้การแก้ไขภาวะน้ำท่วมในอนาคตมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้นในแนวทางการบริหารจัดการน้ำ
เพ่ือเตรียมพร้อมในการแก้ไขภาวะน้ำท่วมในอนาคตจึงต้องมีมาตรการในการติดตามและประเมินผลเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการกำหนดแผนงานที่จะขับเคลื่อนให้การแก้ไขภาวะน้ำท่วมในอนาคตดีขึ้น โดยประกอบด้วย 
 1) มาตรการก่อนเกิดฤดูฝน ด้วยการกำหนดพื้นที่เสี่ยงน้ำท่วมและดินโคลนถล่มติดตามสถานการณ์น้ำ 
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการบูรณาการด้านข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ำ ข้อมูลพายุฝน ระดับน้ำในแม่น้ำ ปริมาณน้ำ
ในเขื่อน/อ่างเก็บน้ำ ศักยภาพในการรับน้ำของแหล่งเก็บกักน้ำและพื้นที่ลุ่มต่ำซึ่งเป็นการดำเนินการช่วงก่อน
เกิดภาวะน้ำท่วม และกรณีมีข้อมูลบ่งชี้จะเกิดภาวะน้ำท่วมให้เตรียมการออกประกาศ (กำหนดเขต)/ประกาศ
เขตพื้นที่กรณีภาวะน้ำท่วมฉุกเฉินและกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน้ำท่วม เพื่อกำหนดการบริหารจัดการในส่วนที่
เกี่ยวข้องภายในแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม (แผนบริหารจัดการน้ำหลากรายพื้นที่) โดยมี
การบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานรับผิดชอบหลัก คือ 
 - สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กองบริหารจัดการลุ่มน้ำศูนย์อำนวยการน้ำแห่งชาติ) 
 - กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 - กรมชลประทาน 
 - กรมทรัพยากรน้ำ (ศูนย์ป้องกันวิกฤติน้ำ และสำนักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา) 
 - กรมทรัพยากรน้ำบาดาล (สำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล) 
 - กรมอุตุนิยมวิทยา 
 2) มาตรการระหว่างฤดูฝน ในการติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์อย่างใกล้ชิด และประเมินความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับภาวะน้ำท่วม จัดทำแผนที่ภัยพิบัติและแผนที่ความเสี่ยงจากน้ำท่วม จัดทำแผนผังแสดงเส้นทาง
การ ไหลของน้ำเพื่อการบริหารจัดการควบคุมปริมาณน้ำ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การจัดทำ
รายงาน ผลการปฏิบัติงาน ซึ่งประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลความเสียหาย พื้นที่ที่เกิดวิกฤติน้ำ ปัญหาและ
อุปสรรคที่ เกิดขึ้น เพื่อประโยชน์ในการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม (แผนปฏิบัติการ
เฉพาะพ้ืนที)่ ในระยะยาวต่อไป 
 3) มาตรการหลังฤดูฝน ตรวจสอบและประเมินผลจากรายงานผลการปฏิบัติงาน เพื่อใช้เป็นข้อมูลใน
การวางแผนปฏิบัติการในอนาคต โดยมีสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ และกรมทรัพยากรน้ำบาดาลเป็นหน่วยงานหลัก 
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บทที่ 7  
บทสรุป 

7.1 สรุปแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
7.1.1 ความเป็นมา 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 35 (2) คณะกรรมการลุ่มน้ำมีหน้าที่และอำนาจ 

จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม เสนอคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) เพ่ือให้ความเห็นชอบ  

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติได้จัดทำ (ร่าง) แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน้ำท่วม พ.ศ.2563 เสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำทั้ง 25 คณะ (คณะกรรมการลุ่มน้ำตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตาม
มาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561) ในคราวการประชุมคณะกรรมการลุ่มน้ำในเดือน
กันยายน พ.ศ.2563 โดยที่ประชุมมีมติเห็นด้วยในหลักการและได้เสนอต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
(กนช.) รับทราบ ในคราวประชุม กนช. ครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2563 แล้ว ต่อมาเมื่อวันที่  
9 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2564 ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดลุ่มน้ำ พ.ศ.2564 เป็น 22 ลุ่มน้ำ ส่งผลให้ต้อง
ดำเนินการคัดเลือกคณะกรรมการลุ่มน้ำขึ้นใหม่ ต่อมาเม่ือวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2565 คณะกรรมการลุ่มน้ำได้
มีการจัดตั้งสมบูรณ์ทั้ง 22 ลุ่มน้ำ ดังนั้น คณะกรรมการลุ่มน้ำจึงจำเป็นต้องจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะ
น้ำแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมขึ้น ให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
แล้วให้เสนอต่อ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ 

7.1.2 วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อจัดทำข้อมูลพื้นฐานด้านทรัพยากรน้ำ ประกอบด้วย การประเมินสถานการณ์ ทิศทางการ

พัฒนา สภาพปัญหา ข้อมูลแหล่งน้ำปัจจุบัน ความต้องการใช้น้ำ และศักยภาพการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำสาละวิน 

2) เพื่อทบทวน และกำหนดเป้าหมายของแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ
สาละวิน (ปรับปรุงช่วงที่ 1) ปี 2566-2580 ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี 
(ปรับปรุงช่วงที่ 1 พ.ศ.2566–2580) 

3) เพื ่อสรุป และเสนอแนะแนวทางการขับเคลื ่อนเป้าหมายของแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ ลุ่มน้ำสาละวิน ให้บรรลุเป้าหมาย 
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7.1.3 สภาพปัญหาด้านน้ำท่วม 
 สภาพการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้ำสาละวิน แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  

อุทกภัยที่เกิดในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ำตอนบนและลำน้ำสาขาต่างๆ และอุทกภัยที่เกิดในพ้ืนที่ราบลุ่ม การ
เกิดอุทกภัยในลักษณะแรกจะเกิดจากการที่มีฝนตกหนัก เกิดน้ำป่าไหลหลากจากต้นน้ำลงมามากจนลำน้ำสาย
หลักไม่สามารถระบายน้ำได้ทัน พื้นที่ที่เกิดน้ำหลากท่วมเป็นประจำได้แก่ อำเภอขุนยวม กิ่งอำเภอปางมะผ้า 
อำเภอแม่ลาน้อย อำเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน และอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นต้น 

ส่วนในลักษณะที่สองจะเกิดบริเวณท่ีเป็นที่ราบลุ่มและแม่น้ำสายหลัก ซ่ึงมีความสามารถในการระบาย
น้ำไม่เพียงพอทำให้ไม่สามารถระบายน้ำลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ พ้ืนที่ที่เกิดน้ำท่วมเป็นประจำ ได้แก่ บริเวณ
อำเภอแม่สะเรียง อำเภอปาย อำเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน และอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นต้น 
 ปัญหาน้ำท่วมซึ่งในอดีตไม่เป็นปัญหารุนแรงมากนั้น แต่จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินต้นน้ำและ
การขยายตัวของชุมชน มีแนวโน้มจะมีปัญหามากข้ึน ซึ่งสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 

1) การเกิดน้ำท่วมในพ้ืนที่ริมสองฝั่งลำน้ำ เช่น อำเภอปาย อำเภอปางมะผ้า อำเภอเมือง อำเภอแม่
สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน อำภอแม่ระมาด และอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

2) การขยายตัวของชุมชน โดยเฉพาะอำเภอแม่สอดที่มีสภาพการเจริญเติบโตที่รวดเร็ว ทำให้สภาพ
การระบายน้ำในพ้ืนที่เปลี่ยนแปลง เกิดน้ำท่วมขังในพ้ืนที่เนื่องจากน้ำไม่สามารถระบายลงสู่ทางน้ำได้ 

3) การก่อสร้างอ่างเก็บน้ำเพื่อช่วยบรรเทาอุทกภัย ช่วยได้ยากเนื่องจากมีขนาดค่อนข้างเล็ก พื้นที่
เหมาะสมมีน้อย และมักอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ 
 4) ในพื ้นที ่ตอนบนของลุ ่มน้ำสาขาสามารถก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่ได้ 
ประกอบด้วย โครงการอ่างเก็บน้ำแม่ยวมตอนบน และอ่างเก็บน้ำแม่ละเมา เพื่อเก็บกักและชะลอปริมาณน้ำ
หลากในช่วงที่ฝนตกหนัก ส่วนพื้นที่โดยทั่วไปของลุ่มน้ำมีข้อจำกัดในการก่อสร้างโครงการแหล่งน้ำขนาดใหญ่
เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าไม้ ดังนั้นแนวทางท่ีเหมาะสมจึงควรจะทำการปรับปรุง ขยายขนาดท่อลอด
ถนน ขุดลอก และขยายลำน้ำ เช่น ขุดลอกห้วยแม่ระมาด ลำห้วยแม่กอน และห้วยหัวนา การทำเขื่อน หรือ
พนังกั้นน้ำบริเวณลำน้ำ เช่น แม่น้ำปาย บริเวณอำเภอปาย อำเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน แม่น้ำยวม บริเวณ 
อำเภอแม่สะเรียง และอำเภอสบเมย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำให้มากขึ้น 

5) ควรจัดทำโครงการจัดทำระบบ Early Warning เตือนภัยในพื้นท่ีเสี่ยง 
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7.1.4 แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มาตรา 64 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกัน

และแก้ไขภาวะน้ำท่วมขึ้นไว้เป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดทำเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่ง
สามารถคาดหมายได้ว่า จะเกิดภาวะน้ำท่วมในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจำ และกรณีฉุกเฉินที่มีน้ำ
ท่วมเกิดขึ้นโดยฉับพลัน โดยในการจัดทำแผนต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังน้ำ ระบบนิเวศ และความ
หลากหลาย ทางชีวภาพของพ้ืนที่นั้นประกอบด้วย  
 แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
  1. หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 

2. งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินการ 
3. การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 
4. การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะน้ำท่วม 
5. การจัดทำระบบเตือนภัยน้ำท่วม 
6. การเผยแพร่ข้อมูลให้้ประชาชนทราบ 
7. วิธีการระบายน้ำที่รวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการให้น้ำระบายไปตามแนวทางที่

กำหนด 
8. วิธีการกักเก็บน้ำเพื่อน้ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
9. การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่อาจได้รับภัยพิบัติ

จากน้ำท่วม 
 ในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ให้มีการบูรณาการร่วมกับแผนการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง และประชาชนในเขตลุ่มน้ำตามความเหมาะสม 

7.2 ข้อเสนอแนะจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ลุ่มน้ำ

สาละวิน เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ.2566 ณ ห้องประชุมอานนท์ เที่ยงตรง วิทยาลัยแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งประกอบด้วย คณะตัวแทนจากสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค 1 
คณะกรรมการลุ่มน้ำสาละวินและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มน้ำ รวมทั้งสิ้น 40 คน ซึ่งผลที่ได้เป็นการสะท้อน
สภาวะน้ำท่วม ความต้องการในการจัดสรรน้ำที่มีผลต่อวิถีชีวิตและอาชีพของผู้เข้าร่วมประชุมโดยตรง รวมทั้ง
แนวทางการแก้ไขปัญหาสภาวะน้ำท่วม โดยสามารถสรุปข้อเสนอแนะจากการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกล่าว 
ได้ดังนี ้
 
 
 ประเด็นที่ 1 เรื่องการเพิ่มงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ใกล้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด และรู้จักสภาพ
พื้นที่เป็นอย่างดี เมื่อเกิดปัญหาสามารถเข้าไปให้ความช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว แต่ที่ผ่านมาบางครั้งท้องถิ่นก็
ประสบปัญหาติดขัดในด้านข้อจำกัดของกำลังคน เครื่องจักร และงบประมาณ ทำให้ไม่สามารถดำเนินโครงการ
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พัฒนาในท้องถิ่นได้เองและเมื่อเกิดภัพพิบัติขึ้นก็ทำให้ไม่สามารถทำการเข้าไปช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงทีใน
บางครั้ง 
 ประเด็นที่ 2 เรื่องข้อติดขัดในการดำเนินโครงการในพื้นที่ป่าไม้ 
 ลุ่มน้ำสาละวินร้อยละ 56.54 เป็นพื้นที่ป่าไม้ โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำและโครงการปลูกป่าในพ้ืนที่
ที่อยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้มีข้อจำกัดในการดำเนินโครงการที่ต้องขออนุญาติจากกรมป่าไม้ก่อน ซึ่งใช้
เวลานานในการดำเนินการและทำให้เกิดความล่าช้าในการพัฒนาพื้นที่  ควรมีการปรับปรุงขั ้นตอนการ
ดำเนินการขออนุญาติให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
 ประเด็นที่ 3 การแก้ปัญหาพื้นที่นอกเขตชลประทาน 
 พื ้นที ่การเกษตรส่วนมากในลุ ่มน้ำสาละวินอยู ่นอกเขตชลประทาน มีปัญหาขาดแคลนน้ำเพ่ือ
การเกษตร ควรมีการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็ก ขุดบ่อ แก้มลิง เพ่ือสนับสนุนการทำการเกษตรในพื้นที่นอกเขต
ชลประทาน 
 ประเด็นที่ 4 การทำผังเมืองและการโซนนิ่งการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 ควรมีการทำผังเมืองและระบบโซนนิ่งการเกษตร กำหนดว่าอะไรควรทำและอะไรไม่ควรทำในพื้นที่ 
เนื่องจากเกษตรกรเป็นจำเลยที่ถูกกล่าวหาเมื่อเกิดปัญหาในพ้ืนที่และขณะเดียวกันก็มีส่วนที่เป็นโจทย์ในการที่
ได้รับผลกระทบ ทำอย่างไรให้ข้อมูลของการออกแบบการใช้ที ่ดินโยงใยกับอาชีพและความเป็นอยู ่ของ
ประชากรในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม  
 ประเด็นที่ 5 เรื่องการใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
 ควรมีการบูรณาการข้อมูลและใช้ระบบสารสนเทศให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะการตั้งศูนย์ข้อมูลน้ำ
ระดับจังหวัดขึ้น ปัจจุบันจังหวัดตากได้ดำเนินการแล้วโดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดตากเป็นเจ้าภาพ แต่จะ
ทำอย่างไรในการที่จะทำให้เกิดข้อมูลของลำน้ำสาขา เนื่องจากปัญหาที่เกิดมัก เกิดมาจากลำห้วยสาขาซึ่งขาด
ข้อมูลจากส่วนกลาง จะต้องกำหนดแนวทางให้เกิดการปฎิบัติจริงในเรื่องของการสร้างและเก็บข้อมูลห้วยสาขา 
 ประเด็นที่ 6 เรื่องเครือข่ายการเฝ้าระวังระดับหมู่บ้าน 
 ในพื้นที่มีกลุ่มเครือข่ายบางกลุ่มที่ใช้วิธีสังเกตุระดับน้ำโดยใช้ประสบการณ์ในอดีตเพื่อประมาณการ
ระดับน้ำในการโทรแจ้งเตือนภัยกับหมู่บ้านที่อยู่ท้ายน้ำด้วยตัวเอง จึงควรมีการศึกษารวบรวมข้อมูลและ
ส่งเสริมการสร้างระบบเครือข่ายเตือนภัยระดับหมู่บ้านในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ  สามารถเชื่อมโยงกับศูนย์
ข้อมูลระดับจังหวัดได้ เพื่อให้สามารถประสานงานและเตรียมแผนรับมือร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่าง
ทันท่วงท ีควรมีการเพ่ิมงบประมาณโครงการสนับสนุนการเตือนภัยเช่นโครงการมิสเตอร์เตือนภัย เป็นต้น 
 ประเด็นที่ 7 เรื่องสิ่งกีดขวางทางน้ำ 
 สิ ่งกีดขวางทางน้ำในพื้นที ่ที ่เกิดจากโครงสร้างพื ้นฐานเช่นทางหลวง สะพาน ทำให้เกิดน้ำท่วม
เนื่องจากมีช่องระบายน้ำเล็กน้ำระบายข้ามถนนไม่ได้ ควรมีการเก็บข้อมูลและศึกษาหาแนวทางประเมินความ
เสี่ยงและแนวทางแก้ไข เพ่ือจัดทำโครงการแก้ไขปัญหาในจุดที่มีความเสี่ยงนั้น 
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 ประเด็นที่ 8 การแก้ปัญหาการตัดไม้ทำลายป่า 
 การตัดไม้ทำลายป่าเป็นอีกหนึ่งสาเหตุที่เพ่ิมการเกิดและความรุนแรงของภาวะน้ำท่วมน้ำป่าไหลหลาก 
ซึ่งเกิดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรที่มีความต้องการเปลี่ยนพ้ืนที่ไปทำการเกษตรเพ่ือเลี้ยงปากท้อง จะทำ
อย่างไรให้การประกอบอาชีพเป็นมิตรกับป่าไม้ มีพืชอะไรที่ควรส่งเสริมให้ปลูกแทนพืชเดิม และมีแนวทางใดใน
การปลูกจิตสำนึกในการดูแลรักษาป่าไม้ สำหรับแนวทางในการส่งเสริมการปลูกป่าเช่นการขายคาร์บอนเครดิต
ควรได้รับการส่งเสริมในพ้ืนที่ให้มากขึ้น เนื่องจากลุ่มน้ำสาละวินมีป่าไม้อยู่เป็นจำนวนมาก 
 ประเด็นที่ 9 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานทางด้านการเกษตร 
 หน่วยงานทางด้านการเกษตร เช่น หน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการน้ำในพื้นท่ีด้วย เนื่องจากปัญหาบางส่วนเกิดจากพ้ืนที่เกษตรและพ้ืนที่เกษตรก็เป็นพื้นที่ใช้น้ำ
และได้รับผลกระทบจากภัยนำแล้งและน้ำท่วมด้วย การประกอบอาชีพเกษตรก็เป็นส่วนสำคัญในการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งที่ผ่านมาในการประชุมต่าง ๆ รวมถึงกรรมการลุ่มน้ำ ยังไม่มีผู้แทนจาก
หน่วยงานทางด้านการเกษตรเข้าร่วม จึงเห็นควรว่าต่อไปควรมีการเชิญหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณม์าเข้าร่วมในการบริหารจัดการน้ำในอนาคต 
 ประเด็นที่ 10 เรื่องปัญหาภัยแล้ง 
 ในที่ประชุมมีความเห็นว่าการแก้ปัญหาภัยแล้งในลุ่มน้ำสาละวินมีความสำคัญมากกว่าปัญหาน้ำท่วม 
เนื่องจากสภาพพื้นที่ของลุ่มน้ำสาละวินที่มีความลาดชันสูงทำให้น้ำท่วมกินเวลาไม่นานไม่กี่วันก็ระดับน้ำก็
ลดลงจนเข้าสู่ภาวะปกติและเหตุที่เกิดโดยมากก็เป็นเหตุน้ำหลากมากกว่า แต่ปัญหาภัยแล้งในพื้นที่แต่ละปียิ่งมี
ระยะเวลาที่ยาวนานและความแห้งแล้งก็รุนแรงมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อการขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภค
บริโภค ขาดแคลนน้ำเพื่อการทำการเกษตร ทำให้ป่าแห้งแล้งนำไปสู่การเพิ่มปัญหาไฟป่าและหมอกควันใน
พื้นที่ จึงจำเป็นที่จะต้องให้ความสำคัญกับการวางแผนการรับมือและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
มากกว่า 
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7.3 ข้อเสนอแนะจากคณะที่ปรึกษา 
1) ลุ่มน้ำสาละวิน มีลักษณะพิเศษ ต่างจากลุ่มน้ำอ่ืนๆอีก 21 ลุ่มน้ำ ตรงที่ไม่มีอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่

และระบบกระจายน้ำ มีผลทำให้ต้นทุนการจัดหาน้ำเกือบต่ำสุดของประเทศ เกือบจะเป็นศูนย์บาทต่อลูกบาศก์
เมตร (อ้างถึงงานที่ปรึกษาเรื่องโครงสร้างค่าน้ำของ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) แต่การอยู่อาศัย (Human 
settlement) กระจุกตัวอยู ่ใน 5 ที่ราบลุ ่มระหว่างหุบเขา ของลุ ่มน้ำสาละวิน อันได้แก่ (1) แม่สอด (2) 
แม่ฮ่องสอน (3) ปาย (4) ขุนยวม และ (5) แม่สะเรียง ในที่ราบลุ่มเหล่านี้น้ำท่วมส่วนใหญ่มีลักษณะของน้ำ
หลาก ที่มีน้ำฝนมากกว่าขีดความสามารถในการระบายของลำน้ำ ยกเว้นที่แม่สอด ที่มีประชากรอยู่อย่าง
หนาแน่นที่สุดในลุ่ม มีน้ำท่วมเป็นน้ำขังรอการระบายนานกว่าที่อื่น ๆ เพื่อที่จะทำให้การระบายน้ำทำได้มี
ประสิทธิผลมากขึ้น จำเป็นที่ต้องมีการจำกัดการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ที่ควรจะรักษาให้เป็นทางระบายน้ำ ใน
กรณีที่มีการก่อสร้าง เช่น ถมที่เพื่อทำถนน แล้วทำให้ความสูงต่ำของพื้นที่ เปลี่ยนทิศทางการไหลของน้ำ 
คณะกรรมการลุ่มน้ำควรริเริ่มบทบาทในการป้องกันน้ำท่วมไม่เฉพาะแต่การจัดการกับมวลน้ำส่วนเกิน แต่ควร
รวมไปถึงการบูรณาการข้อมูล (การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อมูลการคาดการณ์ปริมาณ
น้ำส่วนเกินในพ้ืนที่เสี่ยง) ระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ี เพ่ือจัดทำแผนที่ความเสี่ยงจากน้ำท่วม (flood risk map) 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ จัดทำมาตรการเชิงรุก ในการจัดการกับความเสี่ยง ให้พ้ืนที่ปลอดจากน้ำท่วม เสมือน
หนึ่งเป็นผลประโยชน์ร่วม ที่ได้มาจากความร่วมมือร่วมใจของผู้มีส่วนได้เสีย ด้วยความสนับสนุนของหน่วยงาน
ฟังก์ชั่นและท้องถิ่น และบทบาทการประสานความร่วมมือของคณะกรรมการลุ่มน้ำ   

2) การศึกษาขั้นต่อไปในอนาคต ควรมีการเรียนรู้บทเรียนจากน้ำท่วมที่เกิดมาในแต่ละพื้นที่ในอดีต 
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องใน ทำโดยการประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน ภาคประชาชน
ในพื้นที่ และสถาบันการศึกษา เพื่อให้แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ลุ่มน้ำสาละวิน มีความถูกต้อง
เหมาะสมทั้งในด้านข้อมูลในพื้นที่และหลักวิชาการ สามารถนำไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน
ต่อไป และเป็นการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรในพ้ืนที่ 

3) หลักเกณฑ์การเฝ้าระวังและเตือนภัยในรายงานฉบับนี้ยังใช้หลักเกณฑ์กลางของประเทศอยู่ 
เนื่องจากข้อจำกัดในด้านข้อมูล ที่หลักเกณฑ์ในพื ้นที่ยังไม่ได้มีการศึกษาและกำหนดอย่างชัดเจน ทั้งนี้
หลักเกณฑ์ดังกล่าวควรจะต้องสอดคล้องกับสภาพในพื้นที่แต่ละส่วนของลุ่มน้ำซึ่งมีความแตกต่างกัน จึงเห็น
ควรให้มีการศึกษาปรับปรุงเกณฑ์การเตือนภัยให้มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่โดยเฉพาะ โดยให้หน่วยงานในพ้ืนที่ 
ภาคประชาชน และสถาบันการศึกษา ร่วมกันศึกษาและกำหนดเกณฑ์การเตือนภัยในพ้ืนที่ ให้เหมาะสม เป็นที่
ยอมรับและใช้ในการปฏิบัติร่วมกัน 

4) ควรสนับสนุนให้มีการสำรวจรวบรวมข้อมูลอุปกรณ์วัดน้ำฝน น้ำท่าในลุ่มน้ำสาละวิน ว่ามีจาก
หน่วยงานใดบ้างและมีเพียงพอหรือไม่ หรือควรมีการติดตั้งเพิ่มเติม เช่น สถานีตรวจวัดน้ำท่า โดยเฉพาะพื้นที่
สูงที่เป็นต้นน้ำของชุมชน รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูล ควรจะมีการติดตั้งโทรมาตรในระดับลุ่มน้ำสาขา โดยเริ่ม
จากพ้ืนที่ที่มีความพร้อมและมีหน่วยงานสนับสนุน เพ่ือที่จะได้ใช้ข้อมูลในการทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำ
ท่วม และระบบเตือนภัยต่อไป 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ บทที่ 7 บทสรุป 
 

 7-7 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

5) ในการจัดทำแผนการจัดการภัยพิบัติที่ยั่งยืน ควรใช้วิธีการลดภัย (Resistance) ด้วยการจัดการ
โครงสร้าง เช่น การสร้างเขื่อน แก้มลิง การจัดการสิ่งกีดขวางทางน้ำ สร้างโครงสร้างป้องกันดินถล่ม ร่วมกับ
การปรับตัว (Resilience) ทำงานแบบองค์รวมร่วมกันกับทุกฝ่ายในพ้ืนที่ จัดตั้งเครือข่ายเตือนภัย พัฒนาระบบ
โทรมาตรและระบบเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพเชิงพื้นที่  โดยเครือข่ายการเตือนภัยควร
เป็นการร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งชุมชนหน้าด่านที่จะเตือนภัยเมื่อเกิดเหตุเร่งฉุกเฉินซึ่งจะทำให้ชุมชนอ่ืน
โดยรอบสามารถรับมือต่อสถานการณ์น้ำได้อย่างทันท่วงที สร้างการมีส่วนร่วมจากผู้นำ หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานเอกชน และเครือข่ายภาคประชาชน มีการซ้อมแผนการเตือนภัย หลบภัยเป็นประจำสม่ำเสมอ จะ
ช่วยให้การรับมือได้ดียิ่งขึ้น จัดให้มีคณะกรรมการเพ่ือเฝ้าคอยระวัง ให้ความช่วยเหลือประชาชน โดยสิ่งสำคัญ
ที่สุดในการจัดการการเตือนภัย คือ การสื่อสาร ด้วยการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพของเครือข่ายหน่วยงาน 
ภาครัฐ หน่วยงานท้องถิ่น ท้องที่ และชุมชน ใช้วิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่าน
เสียงตามสาย การประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุ หรือการใช้กลุ่ม Line เน้นการรับรู้ การปรับตัว การฟื้นฟู และความ
ยั่งยืน 
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บรรณานุกรม 

โครงการจัดทำผังน้ำ ลุ่มน้ำสาละวิน(รายงานฉบับกลาง). สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ. 2565.  
โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ (ลุ่มน้ำสาละวิน). สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ. 2563. 
โครงการศึกษาเพื่อจัดทำแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ กลุ่มลุ่มน้ำเจ้าพระยาใหญ่ (รายงาน

การศึกษาแผนหลัก รายงานหลัก). สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ. 2563. 
ประกาศของคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2515. (2515, มกราคม 26). ฉบับที่ 58 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 2570. (2565, กรกฎาคม 5). คณะกรรมการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแม่ฮ่องสอน พ.ศ. 2564 – 2570. (2565). กองอำนวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน พ.ศ.2563. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สำนักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน 
แผนเผชิญเหตุภัยแล้ง จังหวัดตาก พ.ศ. 2566 – 2567. (2566,ธันวาคม). กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัดตาก 
แผนปฏิบัติการบรรเทาภาวะน้ำท่วมและน้ำแล้ง สำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 1 ตามปฏิทินการบริหารจัดการน้ำ 

ปี 2566. ศูนย์อำนวยการติดตามและแก้ไขปัญหาภาวะน้ำแล้งและน้ำท่วม กรมทรัพยากรน้ำ 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2558. (ฉบับปรับปรุง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 

2563). คณะกรรมการจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่  
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2562. (2562, มีนาคม 21). 

ราชกิจจานุเบกษา, 136(36ก). 7-22 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 

แก้ไขฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562. (2562, พฤษภาคม 31). ราชกิจจานุเบกษา, 136(72ก). 103-113 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งองค์การจัดการน้ำเสีย พ.ศ. 2538 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติมฉบับที ่ 5 พ.ศ. 2561.  

(2561, พฤศจิกายน 22). ราชกิจจานุเบกษา, 135(98ก). 73-75 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ ่มเติมฉบับที ่ 2 พ.ศ.2560. (2560, มิถุนายน 28).  

ราชกิจจานุเบกษา, 134(67ก). 1-18. 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2562). (2562, เมษายน 16). 

ราชกิจจานุเบกษา, 136(50ก). 164-176. 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ ่มเติมถึงฉบับที ่ 3 พ.ศ. 2562. (2562, เมษายน 30).  

ราชกิจจานุเบกษา, 136(56ก). 227-230 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 18 พ.ศ. 2566. 

(2566, มีนาคม 19). ราชกิจจานุเบกษา, 140(20ก). 31-47. 
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2535). 

(2535, มีนาคม 11). ราชกิจจานุเบกษา, 109(19). 1-7 
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530. (2530, สิงหาคม 19). 

ราชกิจจานุเบกษา, 104(164). 63-66. 
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พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติมถึงฉบับที ่ 5  
(พ.ศ. 2562). (2562, เมษายน 16). ราชกิจจานุเบกษา, 136(50ก). 230-235 

พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550). (2550, สิงหาคม 26) 
ราชกิจจานุเบกษา, 124(46ก). 1-3 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562. (2562, พฤษภาคม 29). ราชกิจจานุเบกษา, 136(71ก). 1-44 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560). (2560, มิถุนายน 22).  

ราชกิจจานุเบกษา, 134(65ก). 48-58. 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2549). (2550, มกราคม 8). ราชกิจจานุเบกษา, 124(12ก). 1-3 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558. (2558, มีนาคม 2). ราชกิจจานุเบกษา, 132(14ก). 1-21. 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547. (2547, ธันวาคม 27). ราชกิจจานุเบกษา, 121(81ก). 1-28 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561. (2561, ธันวาคม 28). ราชกิจจานุเบกษา, 135(112ก). 44-83. 
พระราชบัญญัติน ้ำบาดาล พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ ่มเติมถึงฉบับที ่ 3 พ.ศ. 2546. (2546, มิถุนายน 17).  

ราชกิจจานุเบกษา, 120(55ก). 1-6. 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. (2550, กันยายน 7). ราชกิจจานุเบกษา,  

124(52ก). 1-23. 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562. (2562, เมษายน 16). ราชกิจจานุเบกษา, 

136(50ก). 106-110.  
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 4 พ.ศ. 2559. (2559, พฤษภาคม 25). 

ราชกิจจานุเบกษา, 133(46ก). 12-23 
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551.  (2551). [ม.ป.ท.]: กรมพัฒนาที่ดิน 
พระราชบัญญัติรักษาคลอง ศก 121 (พ.ศ. 2445). (2445, ตุลาคม 19). ราชกิจจานุเบกษา, 19.  
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526. (2526, ตุลาคม 6). ราชกิจจานุเบกษา, 100(160). 1-7 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมถึง

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560). (2560, มกราคม 15). ราชกิจจานุเบกษา, 134(5ก). 1-7. 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2561. (2561, เมษายน 19). ราชกิจจานุเบกษา, 135(27ก). 29-43. 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562. (2562, พฤษภาคม 29). ราชกิจจานุเบกษา, 136(71ก). 

104-144 
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2562). 

(2562, เมษายน 16). ราชกิจจานุเบกษา, 136(50ก). 151-163. 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ ่มเติมถึงฉบับที ่ 5 (พ.ศ. 2562). (2562, 

เมษายน 16). ราชกิจจานุเบกษา, 136(50ก). 130-141. 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562. (2562, พฤษภาคม 29). ราชกิจจานุเบกษา, 136(71ก). 145-165 
พื้นที่เป้าหมายและแนวทางแก้ไขเชิงบูรณาการ (Area-based Approach). กรมทรัพยากรน้ำ. 2562.  
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ภาคผนวก ก การตดิต่อสื่อสารและการบูรณาการหน่วยงาน  
 

 ก-2 ลุ่มน้ำสาละวิน 

ตารางท่ี ก-2 การติดต่อสื่อสารและการบูรณาการหน่วยงาน จังหวัดแม่ฮ่องสอนสื่อสารทางโทรศัพท์ 

 

ที่มา: แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลเมืองแมฮ่่องสอน พ.ศ. 2563  



ห

 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ
 

ภาคผนวก ก การตดิต่อสื่อสารและการบูรณาการหน่วยงาน  
 

 ก-3 ลุ่มน้ำสาละวิน 

รูปที่ ก-1  การติดต่อสื่อสารและการบูรณาการหน่วยงาน จังหวัดตาก 
ที่มา: แผนเผชิญเหตุอุทกภัย วาตภัย น้ำป่าไหลหลากและดินถล่ม จงัหวัดตาก ปี 2566 



ห

 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ
 

ภาคผนวก ก การตดิต่อสื่อสารและการบูรณาการหน่วยงาน  
 

 ก-4 ลุ่มน้ำสาละวิน 

 

รูปที่ ก-2 การติดต่อสื่อสารและการบูรณาการหน่วยงาน จังหวัดเชียงใหม่ 
ที่มา: แผนเผชิญเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไข้ปญัหาอุทกภัย และดินถล่มจังหวัดเชียงใหม ่ปี 2563 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

พื้นทีเ่สี่ยงภาวะน ้าท่วม



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
 

ภาคผนวก ข พื้นที่เสีย่งภาวะน้ำท่วม 
 

                                                                                  ข-1                                                                ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 
รูปที่ ข-1 แผนที่แสดงข้อมูลความจุลำน้ำและพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม (ครึ่งบน) 

ที่มา: โครงการจัดทำผังน้ำ ลุม่น้ำสาละวิน เอกสารประกอบการประชุมผังน้ำ ครั้งท่ี 3, พ.ศ.2566 
 (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ) 



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
 

ภาคผนวก ข พื้นที่เสีย่งภาวะน้ำท่วม 
 

                                                                                  ข-2                                                                ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 

รูปที่ ข-2 แผนที่แสดงข้อมูลความจุลำน้ำและพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม (ครึ่งล่าง) 
ที่มา: โครงการจัดทำผังน้ำ ลุม่น้ำสาละวิน เอกสารประกอบการประชุมผังน้ำ ครั้งท่ี 3, พ.ศ.2566 

  (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ)  



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

สถิติการเกิดน ้าทว่ม ลุ่มน ้าสาละวนิ



 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
 

ภาคผนวก ค สถิติการเกดิภาวะน้ำท่วม ลุ่มน้ำสาละวิน 

 

 ค-1 ลุ่มน้ำสาละวิน 

 

ตารางท่ี ค-1 สถิติพ้ืนที่การเกิดน้ำท่วม ในลุ่มน้ำสาละวิน ระหว่างปี พ.ศ.2548 - พ.ศ.2565 

 
 

ที่มา: โครงการจัดทำผังน้ำ ลุม่น้ำสาละวิน พ.ศ.2566 (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ) 

2548 2549 2552 2554 2556 2565

แมฮ่่องสอน แมล่าน้อย แมล่าน้อย - - - 0.38 - -

ท่าผาปุ้ม - - - 0.26 - -

แมส่ะเรียง แมค่ง - - - 0.83 - -

แมย่วม - - 1.58 7.29 - 0.89

แมส่ะเรียง - - 0.12 1.72 - 0.63

บ้านกาศ - - 0.15 4.68 - 1.34

ขุนยวม ขุนยวม - - - 0.04 - -

ปาย เวียงใต้ - - - 0.07 - -

แมน่าเติง - - - 0.36 - -

แมฮ้ี่ - - 0.18 0.10 - -

ทุ่งยาว - - 0.16 1.06 - -

สบเมย แมค่ะตวน - - 0.51 4.01 - 0.87

แมส่วด - - 0.27 1.22 - -

สบเมย - - 0.80 1.19 - -

ตาก แมร่ะมาด แมจ่ะเรา 0.08 2.35 - 1.05 22.48 -

แมร่ะมาด - 0.45 - 0.17 8.67 -

ขะเนจ้ือ - 0.25 - 0.01 3.97 -

พระธาตุ - 2.26 - 0.33 0.67 -

แมส่อด แมก่าษา 0.02 0.96 - 0.42 8.46 -

แมกุ่ 0.31 1.37 - 0.23 4.05 -

แมต่าว 0.08 0.27 - 0.88 2.62 -

แมป่ะ 0.89 3.95 - 0.58 10.13 -

แมส่อด 0.02 1.57 - 0.65 1.58 -

ท่าสายลวด 1.57 3.39 - 0.55 19.55 -

พระธาตุผาแดง - 1.13 - 0.39 0.89 -

มหาวัน 0.01 0.26 - - 2.03 -

ท่าสองยาง แมต้่าน - - - - 1.24 -

แมว่ะหลวง 0.11 - - - - -

แมห่ละ - - - 0.21 2.00 -

พบพระ พบพระ - - - - 2.95 -

วาเล่ย์ - - - - 3.12 -

3.08 18.20 3.77 28.67 94.39 3.74

พ้ืนท่ีน ้ำท่วม (ตำรำงกิโลเมตร )
ต ำบลอ ำเภอจังหวัด

รวม



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ผังระบบระบายน ้า 

 



ห

 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ
 

ภาคผนวก ง ผังระบบระบายน้ำ 

 

 ง-1 ลุ่มน้ำสาละวิน 

 
รูปที่ ง-1 ผังระบบระบายน้ำ ช่วง อ.ปาย อ.ปางมะผ้า และ อ.เมืองแม่ฮ่องสอน 

ที่มา: โครงการจัดทำผังน้ำ ลุม่น้ำสาละวิน เอกสารประกอบการประชุมผังน้ำ ครั้งท่ี 3, พ.ศ.2566 
(สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ) 



ห

 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ
 

ภาคผนวก ง ผังระบบระบายน้ำ 

 

 ง-2 ลุ่มน้ำสาละวิน 

 
รูปที่ ง-2 ผังระบบระบายน้ำ ช่วง อ.ขุนยวม อ.แม่ลาน้อย อ.แม่สะเรียง และ อ.สบเมย 
ที่มา: โครงการจัดทำผังน้ำ ลุม่น้ำสาละวิน เอกสารประกอบการประชุมผังน้ำ ครั้งท่ี 3, พ.ศ.2566 

 (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ) 



ห

 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ
 

ภาคผนวก ง ผังระบบระบายน้ำ 

 

 ง-3 ลุ่มน้ำสาละวิน 

 
รูปที่ ง-3 ผังระบบระบายน้ำ ช่วง อ.ท่าสองยาง อ.แม่ระมาด อ.แม่สอด และ อ.พบพระ 
ที่มา: โครงการจัดทำผังน้ำ ลุม่น้ำสาละวิน เอกสารประกอบการประชุมผังน้ำ ครั้งท่ี 3, พ.ศ.2566 

  (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ) 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
แผนงานโครงการที่มีนัยสำคัญต่อการบรรเทาปัญหา 

ภาวะน้ำท่วมในพื้นทีลุ่่มน้ำสาละวิน



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-1 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางท่ี จ-1 โครงการพัฒนาแหล่งน้ำในปัจจุบันในลุ่มน้ำสาละวิน 

 
ที่มา : โครงการจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานลุ่มน้ำ 22 ลุ่มน้ำ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-2 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

 

รูปที่ จ-1 แสดงต ำแหน่งโครงกำรพัฒนำแหล่งน ้ำในปัจจุบัน 

ที่มา: สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 2566 ในโครงการจัดทำผังน้ำลุ่มน้ำสาละวิน (สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ, 2566) 



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-3 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางที่ จ-2 ข้อมูลรายละเอียดโครงการชลประทานขนาดกลางในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน  

 

ที่มา: สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 2566 ในโครงการจัดทำผังน้ำลุ่มน้ำสาละวิน (สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ, 2566) 

  



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-4 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางที่ จ-3 ข้อมูลรายละเอียดโครงการชลประทานขนาดเล็กในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน  

 



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-5 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางที่ จ-3 ข้อมูลรายละเอียดโครงการชลประทานขนาดเล็กในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน (ต่อ) 

 
 



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-6 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางที่ จ-3 ข้อมูลรายละเอียดโครงการชลประทานขนาดเล็กในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน (ต่อ) 

 



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-7 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางที่ จ-3 ข้อมูลรายละเอียดโครงการชลประทานขนาดเล็กในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน (ต่อ) 

 



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-8 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางที่ จ-3 ข้อมูลรายละเอียดโครงการชลประทานขนาดเล็กในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน (ต่อ) 

 



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-9 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางที่ จ-3 ข้อมูลรายละเอียดโครงการชลประทานขนาดเล็กในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน (ต่อ) 

 

 



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-10 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางที่ จ-3 ข้อมูลรายละเอียดโครงการชลประทานขนาดเล็กในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน (ต่อ) 

 



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-11 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางที่ จ-3 ข้อมูลรายละเอียดโครงการชลประทานขนาดเล็กในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน (ต่อ) 

 



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-12 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางที่ จ-3 ข้อมูลรายละเอียดโครงการชลประทานขนาดเล็กในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน (ต่อ) 

 

ที่มา: สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 2566 ในโครงการจัดทำผังน้ำลุ่มน้ำสาละวิน (สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ, 2566) 

 

 

 



 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิ

 
ภาคผนวก จ 

แผนงานโครงการที่มีนัยสำคญัต่อการบรรเทาปัญหาภาวะน้ำท่วมในลุ่มน้ำ 
 

 จ-13 ลุ่มน้ำสาละวิน 
 

ตารางที่ จ-4 ข้อมูลรายละเอียดโครงการสูบน้ำด้วยไฟฟ้าในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาละวิน  
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